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Introducao

O presente estudo encontrase dividido em quatro cdpulos. O primeiro capitulo é
dedicadoa estabelecer a relevancia do propteama doestuda Trat-se de responder

a uma questdo tdo simples como vital: porque € importante discutir a expamsa
ensino do portugués nos Estados Unidos da Améfaaa Ihe responder, serapor

um lado, apresentados e discutidos dados quantitativos quando a importancia
econdmica, social e cultural das relacdes entre os EUA e os paises de lingua oficial
portuguesa e, por outro lado, discutidos em detalhe os ganhos para todas as partes
paises luséfoms e EUAC resultantes de uma eventual expansdo do ensino do
portugués nos EUA

Este trabalho tem como uma das suas ideiehave que a situacdaa lingua
portuguesando pode ser desligad#o quadrogeral do ensinale linguas estrangeiras
nos EUAO segundo capitulo, é&ssim dedicado a uma discusséo do sistema educativo
norte-americano e das politicggiblicas de promoc¢éo das linguas estrangeirasanes
sistema. Estecapitulo tem como objetivo identificar oportunidades e barreiras
institucionais e politicague se colocanao ensinodo portuguésnos varios niveigda
governacao do sistemdederal, estadual éocal

Por sua vez, derceiro captulo procura estudar a importancia quantitativa e a
distribuicdo espaciatlos falantes de lingua portuguesas EUA. Partal, discute o
peso demograficados falantes de portuguésos EUAface aos falantes de outras
linguas e far& recurso a técniaaartograficagpara analisar ausm distribuicdoao longo

no territério norte-americano. Este capitulo inclui também uma analise da distribuicao
dos descendentes de imigrantes Ilus6fonos no territério nameericang
descendentes essepie poderdo ser mobilizados para apoiar a expansapattugués
como lingua de heranca no sistema de ensino rartericano.Estecapitulo conclui

se com umadiscussdodas perspetivas desvolucdo do numero de falantes de
portugués, baseadaos dados da imigracao

Finalmente, o quarto capitulo é dedicadoesolucdo do ensino do portuguésas
instituicbes de ensino superi@ nas escolasdo ensinobésico e secundarioNo que
respeita ao ensino superior,dg discutidosos dados referentes as inscricdbes em
disciplinas de lingua portuguepar comparacao coroutras dinguas supercentraiSe

com as principainguas faladas nos EUBe seguida, procurse analisar a localizagéo
geografica e o papel de diferentes instituicdes de ensino superior nessa evolucao, bem
como lancar algumas pistas para a identificacaofdtmses que fomentam ou inibem a

! Calvet, Louidean(1999),Pour une Ecologie des Langues du MoRdeis, Plon.



aposta no ensino do portugués por parte das universidadesokeges norte-
americanos. Quando ao ensino basico e secundario, o trabalho de analise € bastante
dificultado pela auséncia de dados exaustivos. Seja comotdotar-se-d situar a

oferta de ensino da lingua portuguesa nas escolas basicas e secundarias das EUA
comparacdo com ale outras linguas e também avancar algumas pigasa a
explicac@ala situacdoencontrada

O estudotermina com uma sumula dos princigaresultadosncontradose algumas
recomendacdes para as politicas publicas dos paises luséfonos quanto a promoc¢éao do
ensino do portugués nos EUA



Capitulal ¢ A relevancia da lingua portuguesa

OSaddzR2 ah Syaiyz2 RI Ny 3 dalesciei2melicdatiba® a |
com pistas explicativasobre aevolugdo doensinodo portugués nos varios niveis do
sistema de educacdo e formacdo dos Estados Unidos da América HadA)do
presente estudo consistg assim na atualizacdodo trabalho de Rui Chaoerelle
Machete eAnténio Luidvicente. Nesta atualizacaotilizar-se-do dadosmais recentes

e far-seatambémrecurso ametodologiasg em particular de referenciacdo geogréafica

¢ que permitem aprofundar o conhecimento sobre as tendéncias de evolucaasius

da lingua portuguesa nos EUA.

No entanto,pretendese que este documento v@araalémde um merotrabalho de
atualizacdo Um estudosobrea evolucdo densino doportuguésnos EUAdo pode
passar semenfatizar a relevanciado tema em termos tdo presbs quanto a
informacdo eo trabalho cientificohoje disponiveis permitemimporta por issodar
tambémrespod¢a a um conjunto de questbesentrais porque € importante que um
namero significativo de nortamericanos detenha competéncias em lingua
portuguea? Quai®sganhosque resultam de uma expansao da lingua portuguesa nos
EUA? E quem benefigam essa expans&o

Avancarna respostaa estas questfe$oi também um dos objetivos deste estudo
Assim, e atravessandoo conjunto do trabalho, encontramse trés hipoteses

fundamentais A primeira hipétese @& deque a promoc¢ao da lingua portugues®s

EUAconstitui um investimento conretornos econémicos, politicoe culturais para
Portugal O ensino da lingua portuguesa nos Elé&edassim mantee reforcar o seu
estatuto de aposta estratégicdo Estado portuguése ndo ser visto comaum mero

custo relutantemente suportado para cumprir um imperativo normatiwe apoio a
diasporaou entdo como uma espécie de extravaganciaipserialpouco compativel
com o quadro eondmico e financeiro que Portugal atravessa

A segunda hipétesesustentada neste estudo € a de que existe uma
complementaridade de interesses entre Portugal e os BaAromocgdo da lingua
portuguesa no territério norteamericano.Com efeito,seriaenganaar olhar para os
esforcos depromocdo da lingua portugueseomo uma espécie de esforco de

GAY TAOdeiNG dehi2t ¢ YI A& 2dz YSy2a @bdicaR§a Ayl

que, de resto, seria absurdo fagaera enorme diversidade cultural que caragza os
EUAquer a importancia da cultura americana no munéelo contrario, & importante
demonstrarem que medidao crescimentodo numero de falantes do Portugu@éss

2 Machete, Rui ChancerelieAntonio Luis Vicente (20),0.hgua e Cultura na Politica Externa
Portuguesa: o Caso dos Estados Unidos da AméiiglzoaFundacdo Lus@mericana para o
Desenvolvimento.
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EUA€é um contributo importantepara aeficaciadas proprias instituicdes politicas

culturais e econdémicas nort@mericanastanto no interior do seu territdrio como no
plano externo. O corolario desta hipotes& que étambém do interesse das
instituices norteamericanag; publicas e privadag o investimento napromocao da

lingua portuguea.

A terceira hipétese que é explorada neste estudond® que a eficicia da promocéo
portugués nos EUAependede uma visdo da lingua portuguesa como antefacto
cultural em permanente evolucdo@ija importanciagranscendefronteiras nacionais

N&o se trata de negar as diferencas e especificidades substanciais da lingua e do seu
uso em cada um dos paises lusofonos, néammpoucq o papel que as mesmas
desempenham naespdivasidentidades eculturas nacionaifO que se defende é que
tanto a magnitde do nimero de falantede portuguésc cerca de 300 milhdes de
pessoas; como a sua dispersdo geograficmicac é idioma oficial em oito paises de
quatro continentes diferenteg tornam contraproducentes os esforgos unilaterais de
imposicdo de um padradinguistico para o portuguésEsta hipotese tem dois
corolariosimportantes neste contextopor um ladotodos os paises de lingua oficial
portuguesa beneficiande uma expanséo da lingua portuguesa nos EUA; por outro
lado, e dada a vastidao territorial @opulacional dos EUA3 promocao da lingua
portuguesadificilmente serd bensucedida semuma politica concertada de promocéao
da lingua portuguesa&ntre os paises luséfonpgonjugando recursos e articulando
iniciativas politicasOu seja, a lingua portugse tem de ser encarada como um
patriménio comuma CPLI® como uma lingua de cooperacao por excelénata pelo
facto de ser o idioma que menos entropia apresenta entrdiaguas supercentrags,

ou seja, aquele em que as diferencas entre as suas vesiag#o linguisticamente
menos acentuadas.

|.1.Portugal e a promocéao da lingnas EUA

A relevancia d promocéo dcensino doportugués nos EUA comeca por justifisar
por ummotivo conspicuo a existéncianaquele paigle um nimero muito significativo
de emigrantes e descendentes de emigrantes portugueses.

A emigracédo portuguesa para os EUA em numero significativo remorgécat XIX,
sendo a sua evolugdo caracterizagela alternancia entre periodos de grande
intensidade e quebras mais ou menos abag O gréfico daHgura 1 permite
identificar quatro grandesciclosna emigracdo portuguesa para os EWAprimeiro
cicloé de crescimentg e iniciase na década de 50 do século XIX. Este crescimento &
lento a principio, mas acelensa ultima década do sélo e atinge o seu pico durante
asduas primeiras décadas do século XX.

3 Calvet, Idem.



Seguese uma quebra fortenos anos 20que se acentuana década de 3@omo
resultado da Grande Depresséo, e uma estagnacdo em niveis muito, loppiggsode

ser atribuidaconjuntament a disrup¢ao das rotas migratorias tradicionais duranie a
Guerra Mundial e as politicas de emigracdo altamente restritivas que o Estado Novo
vaimanter em vigo@até ao inicio da década de 60.

Como abrandar destas restricdes surge maovo ciclode emgracéog correspondendo
as deadas de 60 e 70 do século XXnais curtg mas de tal forma intenso que o
namero de portugueses que obtém residéncia permanente nos EUA abinggu
méaximo histérico durantea década de 70 com 104188 individuos a obterem
autorizacao de residéncia permanente nos EUA neste ultimo periodo

Finalmente, o ultimeiclodecorre desde a d@da de 80 do século XX atétaadidade

e é caracterizado por umguebra muito forte da emigracaportuguesapara os EUA.
Esta quebrastara assoada a um menor dinamismo da economia norte americana a
partir da crise petroliferanos anos 70 e também @elhoria geral das condi¢cdes de
vida em Portugaldecorrentes da integracdo europeia elo aprofundamentodas
autonomias regionaisia Madeira enos Apres Refirase, finalmente que os dados do

US Department of Homeland Securiygeremque a tendéncia de quebréorte
continua a média anual de obtencbes de residéncia por individuos originarios de
Portugalno periodo 201612 é de 825 autorizac6eguardo o valor homoélogo para a
década de 20009 foi de 1482

Figural ¢ Obtenges de autorizagdo permanente de residéncia nos EUA por individuos originarios de portugal
década(1820-2009)
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As atividades econdmicas que captam as primeiras levas de emigrantes vao moldar a
distribuicAo espacial da emig@ e, consequentemente a distribuicdo das
comunidades portuguesas no territério dos EUA. Com efeito, a agricultura, a pecuéria

e a pesa explicam em grande parte os padrées geogréficos da emigracéo portuguesa.

E o caso da plantacio da cana do aglcar no Hawaii, da pesca e da caca a baleia a partir
dos portos da Nova Inglaterra e da criacdo de gado e horticultura na California. Com
excecdodo Hawaii, as rotas de emigracdo manserdo mesmo apdés o declinio da
atividade original que Ihes deu origem.

O resultado é a existéncia deomunidadesportuguesas e de descendentate
portuguesesem numero significativee altamente concentradas em deterinadas
areas do territorio norteamericano.O US Census Bureastima em1.188.2610
namero deindividuoscomascendéncia portuguesasidentes nos EUA em 2QHstes
estardo concentrados em quatro grandes arefs territério norte-americano (ver
Hgura 2: Nova Inglaterrgdem especiaho Massachusetts @m Rhode Islang New
Jersey Califérnia eHavai

Estes nimeros oferecem um primeiro elemento para estabelecenportanciado
ensinodo portugués nos EUAara Portugal tanto mais quanto exist@a obrigaca
constitucional da sua promocéo A alinea ) do paragrafo 2 do artigo 74° da
Constitucdo da Republica Portuguedaterminaque:

bl NBIFfATlen2 RI LRENIGAOFI RS Syaayzz AyOd
emigrantes o ensino da lingua portuguesale®S & a2 + Odzf G dzNJ LJ2 NJi dz3 d:

Com efeitg a dimensdo numérica que as comunidades portuguasaamem nos EUA
acarreta duas consequénciasportantes para o ensino da lingua portuguesana o
ensino da linguanum imperativo para o Estado portugués;éeuma condicdo da
viabilidade do cumprimento desse imperativo, ja que garante a existéncia de uma
populacdo significativa potencialmente interessada nesse esfor¢co. Este serha
retomadoposteriormente

No entanto, a relevancia para Portugal da promocdorensia lingua nos EUA esta
longe de se esgotar na resposta a um imperativo constitucional. Em vez disso, reside
em larga medida no facto de o ensino da lingua ser um meio privilegiado de
manutencdo dos lagcos culturais, politicos e econdmicos com as cordesidie
emigrantes e descendentes de emigrantes portugueBese processo operm dois
niveis. Para os emigrantes de primeira geragéo, o ensino de portuguésuadiiises e

netos pode seentendidocomo uma forma visivel de presenca Esiado portugués

nas suas vidas quotidianas, uma evidéncia de elaeontinua a prestar um servico
publicoaos seugidadas mesmo tendo decorrido um largo periodo desde o momento

da saida do pais. Em suma, é um simbolo de cidadania e de pertenca a um coletivo
nacional.



Figura2 ¢ Namero de individuos afirmanei® de ascendéncia portuguesa, por condado (2011)
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Dados: US Census Bureau - American Community Survey

Ja para os descendentes de emigrantesu aqueles que emigraram na infanga
relevancia da aprendizagem do portuguéeva de otros fundamentos. E é tdo mais
central considerdlos quand se considera o decréscimo acelerado da emigracéo
portuguesa para o£UA apartir da década de 80 do século X3ualmente, néo
apenas a quase totalidadios individuoem idade escolacomoa grarde maioria dos
individuos até aos 40 anoe idadede ascendéncia portuguesa ja tera nascido no EUA

e nao tera sendo uma relacdo com Portugal mediada pela familia e pela comunidade
local. Para estes, o ensino da lingua lingua portuguesa revesge de otra
importancia.

Muita dessa importancia tem @er com a centralidadeas ¢politicas de identidade
(identity politicg na esfera publica nortamericana A proeminéncia dagpoliticas de
identidadesurgecomo resposta &rmas de descriminacao tacita oorfnal emareas
como o trabalho, a educacd@ politica ou o lazerEssas politicas assentana
tematizacdo dealgunsfendOmenossociais¢ como o género, a orientacdo sexual, a
etnia¢ e naconstrucadode categorias sociais historicamente subordinaglasmo,por
exemplo, a mulher, o homossexuall 0 negro ¢, que se tornamelementos de



agregacagaraestruturas deacdo coléiva, sejam elagssociacbeitervindo a nivel
das politicas locaisu grupos de interess&incionando junto das instituicbes federais
Edas estruturasconstituem por sua vezuma importante for¢a reivindicativgunto
dasinstituicdespublicastanto a nivel local como nacional.

As ascendéncia constituem uma das categorias sociamsais frequentemente
mobilizada no ambito das politicas adkentidade o que € compreensivel num {saue
mantém elevados niveis dmigracdoe no quala experiéncia historica da imigracgo
voluntéria ouforcadacg constituium elementocentral tanto nasnarrativashistoricas
nacionaiscomo nasdos diferentes grup® étnicos A asendéncia portuguesa ndo é
excegdo. O seu potencial agregadér bem atestadp por exemplopela controvérsia
em torno da exclusdo das questbes dacestrydo Recenseamento Geral notte
americano de 2010na qual as associa¢gfes de emigrantewtpgueses e de luso
descendenteg como aMassachusetts Aliance of Portuguese Spealegrise outrasg
desenvolveranmuma atividadede contestacdo aos novos instrumentos de inquirigéo,
argumentando que estes conduziam a uma omissdo da identidade distiddiva
comunidades portuguesas

A lingua surge como uma das masiveis; sendomesmo amaisvisivelg traducao da
ideia de ascendéncia. Assimljrrguaportuguesasurge como unmecurso politicgpara
as comunidades portugues, simultaneamentegpermitindo a afirmacéo e garantindo a
subsisténciale uma identidadduso-americanaNeste sentido, promover o ensino da
lingua portuguesaos EUAé tambémuma forma de conferir poder e capacidade de
acao coletivaaos emigrantes e descendente® portuguesesna sogedade norte
americana.

Também Portugal beneficido peso destagdruturas de acdo coletiva baseadas na
politica identitariae respetivo efeitmo funcionamento das instituicogmliticasnorte-
americanas. De facto, presenca de descendentes de portugas nas instituicoes
representativas federaisdo € indiferentena tomada de decisGes @mlitica externa
tanto diplomatica como militartuUm exemplo enfatico é da aprovacdpno Congresso
norte-americano, de uma emendgue implicavacortes nas verbas deompensacao
pela utilizacdoda Base das fes, nos Acorespela Forca Aérea noramericane
Apesar de inicialmente aprovada, estamenda foi bloqueada por @do de trés
congressistas descendentes de portuguesgdtar-sea mais tarde a este tema.

A manuencao das relagbes com as comunidades de emigrantes e seus descemdentes
relevante ndo apenas no plano politjianas tambémno planoecondmico Um dos
indicadoresmais imediatosa este respeit@ o volumedas remessas dos emigrantes
portugueses nos EUAue atingiram 0s135,6 milhdesde euros em 2012Este valor
correspondea4,%% dofluxo totalde remessasle emigrantes na economia portuguesa

* Cf. Cordeiro, Graca (2012). "Dminoria étnica a maioria linguistica. Metamorfoses deentido de
"portugués" em Massachusetts (séc.-XXI)",Antropolitica. Revista Contemporanea de Antropolpgia
PPGA Univsidade Federal Fluminense, 38- 40

° http://expresso.sapo.pt/americanegao-continuarna-basedaslajes=f822577
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e colocavabs EUAnes® ang como o0 quinto maior pais de origede remessas para
Portugalno mundo eo segwndo fora da Unido Europeid ébela 1)

Tabelal ¢ Remessas de emigrantes por pais de origem em 2012 (em milhares de euros)

Pais Valor %

Franca 846 149 30,8%
Suica 697 326 25,4%
Angola 270 687 9,8%
Alemanha 172 943 6,3%
EUA 135 553 4,9%
Reino Unido 130 487 4,7%
Espanha 129 910 4,7%
Luxemburgo 74 532 2,7%
Bélgica 52 019 1,9%
Canada 45 900 1,7%
Venezuela 12 098 0,4%
Brasil 10 733 0,4%
Africa do Sul 7 857 0,3%
é é e

Total 2749 461 100,0%

Fonte: Pordata

Deve referirse queo volume destas remessas tem vindo a diminuir consideravelmente
nos ultimos anos. A Figura 3 permite verificar que o peso das remessas originarias dos
EUA no total das remessas de emigrantes para Portugal tem caido ininterruptamente
desde 2003, amem quese situava nos 13,2%ubha quebra que n&o surpreende face

a reducao dos fluxos migratorios para os EUgua aludinos anteriormente. Ainda
assim, o peso das remessas de emigrantes provenientes dos EUA ené aibitia

muito superiorao deoutros destinostadicionais fora da Europa, como a Venezuela, o
Brasil ou a Africa do Sul.

Estes dados sustentam a perspetiva de que a promocdo do ensino da lingua
portuguesa junto das comunidades de emigrantes e de descendentes de emigrantes
portugueses residentes nos Eldleve ser visto ndo apenas como o cumprimento de
uma obrigagdo politica, mas também como resultando em vantagens consideraveis
para a acao ddsstado portugués e para a economia portuguesa. No entanto, uma
apreciacdo completa da importancia da promocéocedsino da lingua portuguesa nos
EUA tem de ultrapassar o horizonte destas comunidades. Tem de alargar o escopo de
reflexdo para considerar os beneficios do aumento do nimero de cidaddos norte
americanos que,ndo tendo qualquer relacdo prévia com Portygaetém
competéncias em lingua portuguesa. Ou seja, 0 portugués ndo deve ser visto apenas
como umalingua de didsporanas como umdingua global
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Figura3 - Remessas de emigrantes originarias dos EUA (em milhares de euros eeocentagem do total de
remessas de emigrantes com destino a Portd@962012
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Fonte: Pordata

Isto implica discutir brevementduas outras formastraveés das quaiema linguase
pode constituir como um recurso para um pgisra além da manutencdo demu
sentimento de pertenca a uma comunidade nacional da empoderamento
comuritario no contexto de politicas de identidadA primeira forma & associacao
que se estbelece entre a lingua e o pais. aprendizagem de uma lingua é
inevitavelmente acompanhadgela convocacdo deeferénciascontextuais dogaises
falantes Isto significaque alguém que aprende uma lingua de um paisdewm
conjunto depaisescontacta no mesmo processo uma parte da realidade histérica e
cultural desse ou desses paises. E assipectavel queum norte-americano que
aprenda portuguésnantenhade alguma forma um interesse e uoonhecimento
especifico face &ortugale ao mundo luséfono em gergue serd superior ague
detém relativamente a outros paiseé\qui, a lingua funciona ¢ono um critério de
relevancia:o conhecimentodo pais induzido pela aprendizagatn portuguéstorna
Portugale o restante mundo lus6foneaum elemento com alguma singularidade
cognitiva e afavac para o individuo que aprende. Esta singularidade pafleenciar
decisdes pessoanesse sujeite também transferirse para osespacos institucionais
onde ele esté inseridog como instituicdes publicas, organizacdes {g@dwernamentais
ou empresas

A segunda formatravés da qual uma lingua se pode constitdomo recursoé o
aumento decompreensaanutua que a suautilizacdo propiciaCom efeito, o0 dominio
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de uma linguapermite uma reducgdo significativa de barreiras comunicatimas
interacdes com os falantes dessa ling@iasim, goresenca de nort@merican® com
competéncias em lingua portuguessn instituicbes publicas, servicos publicos ou
empresaspode ndo sO facilitaras relacdesde cooperacdo em espacamde as
instituicbes homologas portuguesasluséfonos em gerabperam ou esperam operar
como pernitir alargar o nimero destas Gltimas que acedem a esses espacos

Estas formas da lingtenquanterecurso sao amplificadapela posicdo central
ocupad pelos EUA nos sistema militares diplomaticos econdmicos e culturas
globais Com efeito, a politica@xterna norteamericana ¢ém um escopo global. No
plano diplomaético, tal implica necessariamente uma sobreposi¢cdo da sua acdo com a
da diplomacao portuguesa em regides estratégicas para esta Ultima. A manutencédo de
uma ac¢do diplomética autbnoma e eficaz jparte do estado portugués depende em
larga medida desta sobreposicao resultar mais em cooperag¢ao do que em competicao
quanto mais ndo seja pela enorme disparidade de recursos entre os dois paises. Ora a
presenca nos servicos diploméaticos neaimericanosle mais funcionarios e dirigentes
com conhecimentos da realidade portuguesa proporcionados pelo dominio da lingua
pode ndo sé facilitar a comunicagdoomo facilitar a identificacdo de pontos de
confluéncia e complementaridade de interesses entre os EBérteigal e promover a
construcdo de solucdes diplomaticas mutuamente benéficas.

Y SESYLX2 NBfFGAGIYSYyGS NBOSydsS RS dzvt
de independéncia de Timdreste. Neste caso, foi decisiva a agdo desenvolvida pela
diplomaciaportuguesa para trazer para a agenda das instituicdes internacionais a
ocupacdo militar do territorio por parte da Indonésia e para tematizar esta ocupacao
como ilegitima. Mas igualmente decisiva para o desfecho da questdo num sentido
favoravel as preter®es portuguesas foi a capacidade de a diplomacia portuguesa
conseguir alterar a posicéao inicial nodenericana, que era contraria a independéncia

de Timor. A chave consistiu na construcdo de uma solu¢cdo que garantia que
concretizacdo do interesse dsstado portugués (i.e. a independéncia de Timor) néo
comprometia 0s interesses nort@americanos em evitar a multiplicacdo de
levantamentos nacionalistas e a eventual desintegracdo deestiado aliado eamo a
Indonésia

Atualmente, o0 espaco para sobreposicoesperativas continua a existir em espacos
onde a diplomacia portuguesa € mais ativa, como a AméiliwaSu] a Africa
subsaariana e a ChindJm maior conhecimento dalingua, histéria e cultura
portuguesasdentro do aparelho diplomético nortamericano podeser, assim um
recurso pre@so para a diplomacia portuguesa.

Tambéma dimensé&o e podedo dispositivo militar norteamericang bem comoo
escopo globaldas suas operagBedem implicacbes para a politica de defesa
portuguesa Por um ladga politica de diesa portuguesa definida em grande parte

® A existéncia de técnicosahefias com competéncias em lingua portuguesa pode conssiéuiambém
em ganhos de acesso aos servi¢os publicos raortericanos pelos falantes de portugués. Voled a
este ponto mais a frente.

13

N5



no quadro de um espaco estratégico e institucioga Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATOY onde os EUAhistoricamente assumenum papel de
lideranca Tal como sucedeno campo diplomatico, um maior dominio da lingua
portuguesae conhecimento da realidade portuguesmtre militares e decisores
politicos norte-americanos na area da defesaode tornar mais proveitosaa
cooperacao militarpara as Forcas Armadas portuguesadacilitar a tomada de
decisbesno plano estratégico e operacional que consideram adequadamente o0s
interesses portugueses.

Por outro lado,a definicdo eredefinicdo das prioridades estratégicamditares norte-
americana implica a deslocacédo de recursos significativos entre diferente®pao
globo. Esta deslocacfepodem ter importantes consequéncias econémigaara 0s
territérios onde se situam ou para onde se transferem as basentos de comando
militares norte-americanas ou da NAT@s vantagens dproximidade defalantes ou
descendentes de portugueses proximos @estros de decisdnorte-americanaficou
patente a proposito da proposta de reducéo da utilizaca®alse das Lajgsela Forca
Aérea norteamericanae das respetivas compensacdes ja aludidas adineentanto,
importa recordar queexistemainda duasestruturasda NATOsedeadas em Portugal

Joint Headquarterem Oeirase o JointAnalysis& Lessons Learned Cenam Lisboa
Sendoa distribuicdodas varias estruturas da NATO pelliferentespaises membros

da alianca gjeita a revisbesonsoante a evolu¢do dos recursos disponiveis e da misséo
estratégica da organizacdo, a presenca de técnicos e decisores militares e civis com
conhecimentos de lingua portuguegae logo, maior conhecimento e sensibilidade a
realidade e nteresses portuguesespode ter influéncia quer na manutencéo destas
estruturas em territorio portugués, quer na eventual instalacdo em Portugal de novas
estruturas em futuras reorganizacdes dos servicos da NATO

Tabela2 ¢ Os 10maiores destinos de exporta¢des portuguesas en3 g&h milhdes de euros e percentagem do
total de exportacdes)

Pais Valor %
Espanha 11202,9| 23,6%
Alemanha 5521,0| 11,7%
Franca 5501,3| 11,6%
Angola 3112,1 6,6%
Reino Unido 2601,5 5,5%
Estados Unidos 2000,6 4,2%
Paises Baixos 1907,3 4,0%
Italia 1558,5 3,3%
Bélgica 1349,8 2,8%
Brasil 7442 1,6%
X X X
Total de exportacBes em 2@1 | 47378,9| 100,0%
Fonte: INE

Também no plano econdmica simplesdimensdodos EUApotencia osbeneficios
associados aos efes de associacdentre lingua e pais de aumento da compreenséo
mutua decorrentes deima expansao do namero de cidaddos com conhecimentos de
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lingua portuguesaOs EUANndo sdo um mercado negligenciavel para a economia
portuguesa.O valor da exportagbeportuguesaspara os EUAmM 2013cifrou-se em
2000,6 milhdes de euros. Isto representa2% do total de exportacdegortuguesas
nesse ano, tornando o€EUANO 6° maior destino de exportacdo para Portugal em
termos absolutos e o 2° maior fora da Unido Europ@ambém de assinalar é o facto
de esta importancia ndo ser esporadicagp08 a quebra que se seguiu ao colapso
financeiro de 2008, as exportacdes portuguesas para os EUA enaorseem
crescimento aceleradoNdo apenas seu valor absoluto cresceem ceca 988,5
milhdes de euros entre 2009 e 28))1como o seu valor relativo no conjunto das
exportacdes portuguesas passou no mesmo periodo, de 3,2% para@L28éja, € um
mercado que ndo da sinais de esgotamento quanto ao seu potencial de crescimento.

Novanente, o aumento do numero deidadaosnorte-americanos com competéncias
em lingua portuguesgode contribuir para facilitar a penetragdo de empresas
portuguesas no mercado nor@mericano Por um lado,a presenca de um maior
namero de técnicos e decisorasstas condicbesm empresas norteamericanagpode
facilitar uma maior recetividade destas empreséanto a contactos diretos de
empresasportuguesascomo a iniciativasde associacfes empresariais, camaras de
comércio ouagéncias publicagle promocdo do cmércio e investimento. Pode
também fomentar anteressedas empresas nortamericanasho aprofundamento de
relagdes ja existentes

Figura4 ¢ Evolucéo das exportagdes portuguesas para os EHiDA-2013 (valores em milh8es de eureem
percentagem do total de exporta¢des portuguesas)

2500 - - 7,0%
2105,3 2000,6 6,0%

2000 17 7871 1865,0
'1653,0 - 5,0%

1496,2 ’
1500 - 340,0 1322,9 - 4,0%
1000 - - 3,0%
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500 -
- 1,0%
0 - 0,0%
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mm Valor =04 do total de exporta¢bes

Fonte: INE

Por outro lado, a divulgacdo de elementos da cultura portuguesa associada a
aprendizagem da lingua pode tradugé numa maior predisposicdo para a procura de
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alguns produtos portugueses por parte de consumidores rartericanos. Isto sera
especialmente pertinente relativamente a alguns produtos de consumo final onde a
relacdo explicita com Portugal pode ser distintiva e representar um ¢eoisivo na
decisdode compra¢ como a cortiga, 0s produtos alimentares e as bebidas, que, em
conjunto, representavam2,9% das exportacdes portuguesas pasaEUA, em 2(BL

Tabela3 ¢ Perfil das exportagcfes portuguesas para os EUA e® (281 percerdgem do valor total de exportacdes

Produtos %

Coque, produtos petroliferos refinados e combustivel | 32,6%
nuclear

Madeia e cortica e suas obras (exzenobiliario); obras | 7,8%
de espartaria e de cestaria

Produtos téxteis 7,0%
Pasta, papel e seus antig) 5,6%
Produtos quimicos 5,3%
Produtos alimentares e bebidas 5,1%
Maquinas e equipamento, n.e 4,8%
Outro material de transporte 4.2%
Artigos de borracha e de matérias plasticas 4,2%
Outros produtos minerais ndo metalicos 3,8%
Maquinas e aparelhoaétricos n.e. 3,1%
Metais de base 2,5%
Artigos de vestuario e de peles com pélo 2,5%
Mobiliario; outros produtos das industrias 2,2%

transformadoras, n.e.

Equipamento e aparelhos de radio, de televisdo e de | 1,8%
comunicagao

Produtos metalicos transfmados, exceto maquinas e | 1,6%
eguipamento

Aparelhos e instrumentos médieirirgicos, de precisaq 1,5%
de dica e de relojoaria

Couro e peles sem pélo, artigos de couro e de peles § 1,4%

pélo

Veiculos automoveis, reboquesemirreboques 1,2%
Outros 1,7%
Total 100,0%
Fonte: INE

Emqualquer dos casos, importa esclarecer que ndo se esta a sugerir a exequibilidade
de umaumento repentino emacico da visibilidade de Portugad mercado norte
americano Todavig; e este é&um argumento que encontrard atogias noutropontos

deste estudog, a grandedimensao do mercado nortamericanopermite que mesmo

a melhoria de posicdo das exportagcées portuguesas nichos de consumaorte-
americanospode implicar consideraveis ganhaosm termos absolutosiNeste senitlo,
defendese que o aumento de norteamericanos com competéncias em lingua
portuguesa pode contribuir para que tal aconteca.

Um dominio onde o efeitale associacacentre lingua e paigpode assumiruma
importancia especial € o turism&om efeito, a apretizagem do portuguépode
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traduzirse num interesse em visitar o pais pelo menos na escolha de destinos de
férias Também neste sector, os EUA ndo sdo um mercado negligenciavel para a
economia portuguesaAs receitas turisticas em Portugal provenientiesresidentes

nos EUAraduzram-se em504,0 milhdes de euros em 2@l o que fazialos EUA o 6°
maior mercado para o turismo portugu@&so 2° fora da Unido Europeia seguira
Angola

Tabelad - Receitas turisticas em 2Bpor pat de residéncia (em milhdes de euros)

Pais Valor %
Franca 16685| 18.0%
Reino Unido 15070 | 16.3%
Espanha 11346 | 12.3%
Alemanha 9614 | 10.4%
Anaola 5139 5.6%
EUA 504.0 5.4%
Brasil 4044 4.4%
Holanda 3632 3.9%
Bélaica 2500 2.7%
Suica 2324 2.5%
X X X
Total 92496 | 100.0%

Fonte: Turismo de Portugal, I.P.

Umaleitura atenta da tabela revelque varios destes paisefio destinos tradicionais

de emigracdo portuguesacomoa Franca, a Alemanha ouSaicaPor isso, ainda que

o indicador utiliza®d ndo permite discernir qual a proporcado destas receitas que
correspondem a estadias em Portugal de emigrantes ou descendentes de emigrantes
portugueses é razoavel assumir que aquela sera significativa naqueles. dasms
revelaque as atividades econéunds ligadas as deslocacfes dos emigrantes em férias
ao pais de origem constituenma outra manifestacdda importancia econémica da
manutencao da ligacdo das comunidades de emigrantes a Portugal.

Figurab ¢ Evolucéo das receitaaristicas provenientes dos EUA 2013 (em milhdes de euraspercentagem do
total de receitas turisticas em Portuyal
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Fonte: Turismo de Portugal, I.P.
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Todavia, o caso dos EUA é interessante por outro motivo. Como se vaj asiftuxos

de emigracdo de Portugal para os EUA cairam significativamente nas ultimas trés
décadas, e as remessas originarias deste pais seguiramesenatendéncia. Em
contraste, as receitas turisticas provenientes dos EUA tém registado um crescimento
muito acelerado nos ultimos anos, tanto em termos absolufasm crescimento de
cerca de 26® milhdes de euros entre 2008 e 201c, como relativos¢ um
crescimento de2,2 pontos percentuais em relacdo ao total das receitas turistiease
perioda E assimplausivel assumir que uma parte crescente destas receitas é
proveniente de estadias de residentes neamericanos que ndo tém ascendentes
portugueses. Novamente, o0 aumento de nedmericanos que aprendem portugués
pode levar a colocar Portugal como umstieo apetedvel para deslocacbes e,
consequentemente, contribuir para alimentar o crescimento das receitas turisticas
portuguesas.

Uma ultima areande o efeito de associacao entre lingua e paide trazer beneficios
significativos para Portugélaindustriacultura. Os EUA&o um dos principais centros
mundiais deirradiacdo cultural. Os produtores e distribuidoresulturais norte-
americanos & hegemonicos ra formas de expressao cultural de massasmaior
parte do globg em particular em campos conm® musicao cinemae a televisdoE
dificil quantificara importancia que alingua e culturaportuguesasassumemna
producdo cultural norteamericana Mas néo ser@dlemasiado arriscado afirmar que
sua visibilidade& muitoinferior & delinguas cujo numer de falantes nos ElJ8omo se
vera posteriormente, é similacomo, por exemploa italiana

Novamentendo se trataaqui de esperar que a lingua e cultura portuguesas assumam
subitamente uma importancia desmesurada producdo cultural norteamericana
Antes se considera quaumentos no numero de norteamericanosna industria
culturalcom conhecimento da linguada cultura portuguesas spodemtraduzirnum
acréscimo deconvocacao de referénciasilturais portuguesas. Esta maior visibilidade
pode ter imm@ctos em areas como 0 turismo e gerar oportunidades pairad@astria
cultural portuguesague, dado o alcance global da irradiacéo cultural narteericana

se podem estender muito para la dos EUA

l.2. A lingugportuguesgpara la de Portugal

Até agora,este estudo terrse concentrado nebeneficiosefetivos e potenciaigjue
Portugalretira e pode retirardos seus esforcos de promog¢éo da lingua portuguesa nos
EUA Todaviacomo lingua supercentrab uso e a relevancida lingua portuguesa
extravasan em muto as fronteirasdo seu pais de origemComo € amplamente
conhecido, oscidadaosportugueses representanapenas umapequenafracdo dos
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falantes deportuguésg ndo maisde 6,0% em 2010, de acordo c@s estimativas do
Observatéricda LinguaPortuguesa’

Historicamente, estaealidadetinha pouco correspondéncia nos ElJAnde a grande
maioria dos falantes de portugués era de facto originaria de Portugal ou descendente
de portugueses. Muito desta realidade se devia ao facto de, ao contrario de Portugal, 0
Brasil¢ de longe o maior pais de lingua oficial portuguesa em termos demogréficos
seraté recentementesobretudoum pais de destino e ndo saida de migrantes.

Todavia, este quadro tem vindo a alterse nas Ultimas décadaso mesmo tempo

que a emigracaportuguesa para os EUA esta a cair aceleradamente desde a década
de 80, a emigracdo brasileira passa por um processo inv&moedo muito mais
recente¢ so ultrapassou os 1000 na década de 50, mantege num patamar inferior

a emigracao portuguesa e réleamente estavel nas dédas de 60, 70 e 80 do século
XX. No entantop numero de brasileiros que obtewesidéncia legallisparou na
década de90 e, naprimeira década do século X4tingiu os 115.404mais doque o
maximo registadpela emigracéo porfguesa em qualquetasdécada anteriores

Uma analise a informacadisponivelrevela que ndo apenas o Bragsilas também

Cabo Verdesuperam Portugal enquanto origem de fluxos migratoniesentesde
falantes de portugués para os EUA. Com efeito, os brasirepresentaram 82,1% do

total de individuos originarios de paises lus6fonos que obtiveram residéncia legal nos
EUA entre 2005 e 2012. Seguiam a grande distancia, os caberdianos, que
correspondem ainda assim a 10,6% destes casos. SO depoisnsosggortugueses,

gue representaram apenas 5,7% das obtencdes de residéncia legal de originarios de
paises lusofonos neste periodo.

! Cf.http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dadosestatisticos/falantesie-portuguesliteracia
http://www.ethnologue.com/language/pot
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Figura6 ¢ Obtencdes de residéncia legal nos EUA por individuos originarios de Pemugsil 18202009
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Fonte: US Department of Homeland Security

Figura? ¢ Pais de dgem dos individuogue obtiveramde residéncia legal nos EUAtee 2005 €2012(paises CPLP
%)
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Portugal; 5,7%
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N = 135413
Fonte: US Department of HomelaBacurity
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Esta mutacdo na composicdo demigracdo luséfona para os EUAcarreta
consequéncias importantes para o uso e ensintirfgua portuguesaeste pais

Em primeiro lugarsignifica quea nimero de falantes nativos de portuguésos EUA
ndo tendera adiminuir, como aconteceria sa renovagao deste grupo populacional
continuasse a dependeexclusivamentede fluxos migratérios provenientes de
Portugal Logg os emigrante® seus descendentesembora ja ndo necessariamente
s6 ou sequer principalmenteportugueses- continuardo a constituir um puablico
relevante para o ensino do portuguBsvoltarsed a este tema a propédsito da
discussédo das oportunidades para a expanséo do ensino da lingua nos EUA.

Em segundolugar, ndo s6 é expectavel que areas tradi@mde implantacdo das
comunidades portuguesas se mantenham como zonas de concentracdo de falantes
nativos de lingua portuguesacomo algumasregifes até aqui secundarias para a
emigracdo portuguesae poderdo assumir em breve comalgs importantes de
utilizacdo da lingualsto tornase evidente quando se consideram os destia
emigracgacoriginaria de paises lus6fonas interior dos EUA

Figura 8 ¢ Numero de pessoas originarias de paideslingua oficial portuguesgue obtveram autorizacéo
permanente de residéncia entre 2005 e 2012, por estado
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Dados: US Department of Homeland Security

. A propésitodesta disstugcédo da restricdo da lingua a um grupo étnico espegcitioaferir tamtiEm
Cordeiro, Graga (2012). "De minoria étnica a maioria linguistica. Metamorfoses do sentido de
"portugués” em Massachusetts (séc.-XXI)",Antropolitica.Revista Contemporanea de Aapologia
PPGA Universidade Federal Flumine88e19- 40
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O mapa da figura 8 permite identificalaramente agrés areasprincipaisde destino

da emigracdo deilgua portuguesamais recente A primeira area corresponde ao
nordeste dos HA e é composta por trés estados do sul da Nova Inglaterra
(Massachusetts, Rhode Island e Connectiogtlonde foram atribuidas 4258
autorizagcfes de residéncia a individuos originarios de paises lusdortre 2005 e

H N MHe pplo eixo Nova lorque/New Jersegnde o niumero homodlogeé 20 166
Nesta regido destaese 0 Massachusetts, um destino tradicional de emigracao
portuguesa. 8 neste estadoforam atribuidas 3611 autorizacbes de residéncia a
imigrantes luséfonosentre 2005 e 20120 que o torna o0 estado em que mais
autorizacfes de residéncia foram atribuidas a imigrantes oriundos de paises de lingua
oficial portuguesa.

A segundaarea de destino de emigracado lusdfona € arka. Entre 2005 e 2012,
foram atribuidas 2001 autorizacdes de residénciaimigrantes originarios de paises
luséfonosque residiam neste estad®u sejaa Fbrida foi, neste periodo, segundo
estado dos EUA onde maisitorizacdes de residéncia foram concesdidh individuos
originarios de paises de lingua oficial portuguesa.

A terceira area principal de destino damigracédo lus6fona nos EUAAa Califérnia.
Entre 2005 e 2012, foram atribuidas neste estad@ 1@ autorizacdes de residéncia a
individuos provenientes de paises d@lia oficial portuguesa.

Para além destas trés areas principdés desting importa referir o caso de quatro
outros estados onde a imigracéo oriunda de paises de lingua oficial portuguesa teve
alguma relevanciano periodo consideradoo Texas, com 987 aitorizacbes de
residénciaatribuidasa imigrantes lus6fonosentre 2005 e 2012a Geodrgia, com 240
autorizacdes atribuidas Virginia, com @40; e Maryland, com @20.

No entanto,a distribuicBogeografica da emigracdo provenierde cada um dos paises
lus6fonosnédo é inteiramentecoincidente Com efeito, se h&obreposicdesnegaveis

entre os trajetos dos imigrantes dos varios paises, existem também especificidades
tanto ao nivel dos estados de destino como da sua dispersdo no territério. A
comparacao d distribuicdo das obtencdes de residéncia legal por local de residéncia
dos imigrantes provenientes dgrasil,Cabo Verde e Portugglos mais numerosos no
conjunto da imigracao lusoforreos EUA permite ilustrar esta situacao
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Figura9 - Pessoas originarias de Portugal que obtiveram autorizacéo permanente de residéncia entre 2005 e 2012,

por
estado
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Dados: US Department of Homeland Security

Hgura10¢ Pessoas originarias do Brasil que obtiveram autorizacao permanente de residéncia @htee2202,

por
estado
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23



FHgurall- Pessoas originarias de Cabo Verde que obtiveram autorizacéo permanente de residéncia entre 2005 e
2012, por
estado

CT - Connecticut
DE - Delaware
MD - Maryland
MS - Massachusetts

NH - New Hampshire
NJ - New Jersey

RI - Rhode Island

VT - Vermont

WV - West Virginia

Legenda
T" - <50

[ 50- 200

[ ] 201-400

[ 401 - 2600
. B > 26500

Dados: US Department of Homeland Security

A Nova Inglaterraontinua a constituium lugar central na geografia da emigéa
lus6fona A emigracdo cabeerdiana esta concentradaos estados de Massachusetts,
Rhode Island e ConnecticuEntre 2005 e 2012, foram atribuidas autorizacbes
permanentes deresidénciaa 11376 cabeverdianos residentes nesteestades ¢ um
namero querepresenta95,8% do totalde autorizagbegpermanentesatribuidas a
caboverdianos 0 conjunto dos EUMAestes,10914residiam no Massachusettg 515

em Rhode Island e apenas 349 no Connecticut

A Nova Inglaterra é também umestino privilegiadopela emgragédo brasileira e
portuguesa O numero de brasileiros que obteve autorizacdo permanente de
residéncia nestes trés estadaso periodo em causatingiu os 2380. Destes, 1827
residiam noMassachusetts4 403 no Connecticut e 550 em Rhode Island. Ran®z,

0 numero deportugueses que obtiveram autorizagpermanente de residénciaestes
trés estados cifrosseem2H Ty @ R 2350 tjoddlassathusetts, 408 em Rhode
Island e 340 no Connecticut.

Note-se que mesmo nesta area distribuicdondo é interamente homogénea. €50
Massachusett® indubitavelmente um estadde destino crucial para os emigrantes
provenientes dos trés paisefRhode Islandsurge comomais relevante para a
emigracao portuguesa e caiwerdiana do que para a emigracao brasileirag@anto o
inverso ocorrecomConnecticut.
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O estadade Nova lorque ® de New Jerseyambémassumem uma posi¢ao relevante
como destinos de emigracdo lusoforiasta regido ultrapassaté a Nova Inglaterra
como regido principal de destino da emigracéo pouesp, tendese registado 725
obtencdes de residéncia por imigrantes originarios de Portugal entre 2005 e 2012.
Destas,1 884 referemse a residentes em New Jersey que torna este estado
naquele queem quemais autorizacdes permanentes foram concedidasnigrantes
portugueses; e 841 em Nova lorquésta regia@ tambémum destino relevante para

a emigracao brasileiratendo o numerode autorizafes de residéncia penarente
obtidaspor imigrantes brasileiros atingido os 262¢ 8613 em New Jersey e 83em
Nova lorque Estes dados mostranassim que enquanto a emigragagortuguesa
tende a privilegiaro estado de New Jersey, a emigracao brasileira nesta regiao
distribui-se quase equitativamente entre os dois estados.

O caso d Califérnialustra a noa importancia da emigracao brasileira no conjunto da
emigracdo lusofona para os EUAkste estado € como vimos, um destino
tradicionalmente importante para a emigracgmrtuguesa,ainda que ndo com a
intensidade da Nova Inglaterr&ntre 2005 e 2012, foraooncedidas 78autorizacfes

de residéncia a imigrantes portugueseésdicandoque este estadomantém alguma
relevanciamesmono contexto global de declinio da emigracdo portuguesa nos.EUA
No entantg a Califérnia assurmge também como destino para um nunero
consideravelde imigrantesbrasileiros com as autorizag6es concedidas a individuos
originarios do Brasilrdre 2005 e 2012 totalizarem11 523 Importa referir que, dada

a grande dimensdo geografica deste estado, seria relevaaber se a emigracao
brasileira se dirige ou ndo para as areas tradicionais de implantacdo de comunidades
de portugueses e descendentes de portugegeOs dados disponiveis, todavia, ndo
permitem uma analise a este nivel de desagregacao territorial.

No caso da Btida, acentuase ao predominio da emigracdo brasileira denttda
emigracao luséfonaA emigracdo portuguesa maisreduzidapara este estadocom o
namero de autorizacGes concedidas a portugueses residentes neste estado-seficar
pelos 470 no periodo em analisé importanciadeste nimeroeclipsase quando se
considera que &ldridaconstitui 0 maior destino da emigracé brasileira nos EUA.
Com efeito, o nimero de brasileirague obiveram autorizacdes permanentes de
residénciana Floridaatingiunesseperiodoos26 211

Finalmente, ha a referiquatro casos de destinos secundarios de emigracéo luséfona
gue surgem da analise dos dadosWd8 Department of Homeland Securim todos
eles, o predominio da emigracdo brasileira é clakm Texas, as autorizacbes
concedida a cidadaos brasileiros atingeas 4576, na Gedrgia as@9,em Maryland

as 1831 ena Virginia as 1802. Estes valores correspondem respetivanaeie7%,
96,6%, 90,2% e 88,3% daotal de autorizagBes concedidas a imigrantes lusofonos
nestes estadas

O efeito conjunto do decliniaelativamente rapido da emigracdo portuguesa, do
aumento concomitanteda emigracagoroveniente deoutros paises luséfonog em
particular do Brasit e da ndo sobreposicdo completa enaxs rotas deemigracéo dos
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varios paisefuséfonos coduz a uma transformacao profunda daadro de situagdes
de uso do portuguésnos EUAPor um lado, assistee, nos destinos tradicionais de
emigracao portuguesaonde o portugués de Portugal eraportanto, sinbnimo da
lingua portuguesaa plurdizacdodas suawariantes linguisticas o caso do Noroeste
dos EUA e da Califérnia. Por outsargemregides ondeo portugués do Brasse torna
claramente avariante hegemonicaentre os falantes nativos de lingua portuguesa
como é o caso dadridae, em menor medida, do Texas ou da Gedrgia

Esta transformac&wem colocar em causa pertinéncia ea eficacia deuma estratégia

de promocado do ensino da lingua portugues#re os descendentes de emigrantes
lus6fonosexclusivamente assenteo portugués dePortugal Em vez disso, langa
desafio d concecdale uma estratégia de promoc¢a®ensinoda linguague contemple

as suas diversasvariantes linguistica®e, ao mesmo tempo, conceba a lingua
portuguesa jA ndo exclusivamente como uma lingua de diaspoaa como um
instrumento de comunicacdo globaEste relatério defende que uma resposta
adequada a este desafio passa por uma abordagem cooperativa entre os paises de
lingua oficial portuguesa em areas como a investigacdo sobre os usos da lingua
portuguesanos EUA o desenvolvimento & producdo de materiais pedagogicos, o
engquadramento institucionallo ensino do portugués estabelecimento de parcerias

com instituicBes norteamericanas, as acdes de promocdo e divulgacdo da lingua
portuguesac tanto seletvasO2 Y2 RS&AGA Yl Rl & | @a deffficatdb O2 SY
das aprendizagens de lingua portuguesa. Este tema serd abordado de forma mais
aprofundadaadiante

Todavia, 0 acréscimo da pluralidade de variantes linguisticas do portugués falado pelos
emigrantes lg6fonos nos EURem tambémchamar a atencdo paravalor da lingua
portuguesa enquanto recurso politico, econémico e cultural para o conjunto dos paises
lus6fonos De facto, @o é s6 Portugal, masdosos paises de lingua oficial portuguesa
gue podem recther beneficios de uma expanséo do numerdalantesde portugués

nos EUAtanto entre os descendentes de falantes nativos como entre 0s que nao o
sda Dada apreponderanciadlos EUA no plano internacionaktes beneficioserdo em
grande medida analogmos que se discutiraracimarelativamente aPortugal.Estes
incluem: amanutencdo da relacdo com as comunidades emigraete®spetivas
vantagens politicas e econdmigaara os paises de origem empoderamento destas
comunidadesmigrantesna sociedade nme-americana(especialmente relevante no
caso do Brasil e de Cabo Verde)ganhos e oportunidades ao nivel diplomatico, da
politica de defesa, do comércio externdp investimento direto estrangeiro, do
turismo e da producao culturale cada um destes jes Para além disto, € necessario

ter em conta que a lingua portuguesa pode constisgircomo um fator estratégico de
diferenciacdoem certos espacgos regionai§ como sucedge especificamentecom
Angola relativamente & outra poténcia regional da AfAcatral, a Africa do Sul.
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1.3.As vantagenda lingua portuguespara osEUA

Até agora, a discussao tem estado centrada beneficios do acréscimo do numei®
falantes de portugués nos EUA para os paidediguaoficial portuguesaNo entanto,
seriaredutor ver nos paises de origem da lingua os unicos beneficiarios da expansao
do ensinodo portuguésnos EUAEsta € uma visdo que s pode radicamnerro
frequente quando se considera o panorama linguistico nemeericano¢ erro que
designaremos coma dilusaoda suficiéncia do monolinguisrio

O grande suporte desta ilusdo € o facto de a lingua inglesa ocupar atualmente o lugar
shipercentraf no sistema mundial de lingua<Esa situacdo ndo é um dado imutavel
nem um estado distérica mas antes o radtado de um processaistorico
relativamente recente Este processo tem raizes hagemonia militar e economica
globalque a Gr&Bretanhaalcanca ele quebeneficia entre o século X\élko inicio do
século XX. No entanto, € precisamente ascensdao dosHJA a condicdo de
superpo€nciaecondmica,militar, politica e culturala partir do finaldo século XIX

gue, a0 mesmo temppacompanha eontribui decisivamente para promovarlingua
inglesa a condicdo de lingua franca glpHbalfacta E serdassim avariante americana

do inglés e ndo tanto a britdnica qudormaa linguafranca padréo.

Esta situacdo pode gerar a ilusdo de que ndo existem inconvenié&gcias paraos
EUA que os seus cidaddm® dominemnenhuma lingua para além do inglésto ndo

€ 0 mesmo que negar a evidéncia gee a coincidéncia entre #ngua franca globa a
lingua nativagera para os EUA e outros paises angléfoimapportantes vantagens de
contexto. Estas vantagens sentege em areas tao dispares comaominioda lingua
inglesa no controlo ddrafego aéreo e maritimona ancoragem das linguagens de
programacao informaticaa lingua inglesau na posicéo privilegiadaas publicacdes
de lingua inglesaa hierarquia ds publicacdes cientificas.

Na aparéncia, estas vantagens eeglemse aos contactosiorte-americanos com
outros paisesUm norte-americanoque estejade visita aum paisndo-angléfonotera
uma boaprobabilidadede encontrarum interlocutor nativo com um dominio basico
da linguainglesag certamente muito superioregs probabilidades de um falante de
portugués encontrar um interlocutor com dominio basico de lingua portuguesa num
pais nadusofona Tambémum imigranteque chegue aos EUAndependentemente

da sua origem, terd uma boa probabilidade de disge conhecimatos basicos de
inglés, oque facilitarq a sua integrac@a sociedade nortamericana.

Todavia,a chavedesta ilusdocesta ne dois termosjue acabamos de usér G R2 YNY A 2
0t &aA OalLINR 0d 0 AEstaRaéxReSsdgsodem ser utilizads num sentido
positivo pelo que permitem em termos comunicativgstodavia, também podem
denotar, num sentidomenos intuitivomas igualmente realaquilo que restringem
Deter un dominio basicando € o mesmo aie ser um falante proficientee isso

by

introduz um grande numero déarreiras a expressao e compreensado mutuas

° Calvet (1999)
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esperar gueum namero razoavel de pessoaa raiz da ideia de boa probabilidadse
consiga expressar em inglé&o € o mesmo quesperar que a maioria o faca.

O gue se defendaeste relatério, em linha com otros estudos sobre o ensino das
linguas estrangeiras nos EWque o monolinguismo éa verdadeuma desvantagem
consideraveparaa acgéo ds instituicdes publicas e privadas neamericanae que o
crescimentodo numero de cidaddos com competéncias Bnguasestrangeirasem
geral,e delingua portuguesa em particuldrara vantagenssignificativagpara os EUA
tanto no plano externog ao nivel diplomatico, militar e comércio internacionat
como no plano intern@ desempenho dos servicos publicdso sistema de educacao
e formacamorte-americanos

Os ganhosle um aparelhaiploméaticorico emcompeténciaem linguas estrangeiras
fazse sentir tanto de formalireta, através da remocdo de barreiras comunicativas
como de formandireta, pelo conheciranto e familiaridade com a cultura de um pais
ou regido que a aprendizagem da lingua nativa da sua populacdo a0 mesmo tempo
facilita e promoveO funcionamentalo aparelho diplométicale umdeterminadopais

¢ 0 pais de referéncig em relacdo a otro paisc o pais de desting assentaem trés
grandes grupos de atividadesbtencéo e interpretacdo de informacéo pertinemara

0 pais de referéncia sobre o pais de destipmmocdoda imagem edos interesses
econdémicos, politicos e culturado pais de refenécia no pais de destinoe a
capacidade denegociacdceficaz de acordos com as autoridades politicas do pais de
destino,ocorram eés num quadro bilateral ou como parte de um esfongoltilateral.

A eficacia destas atividadedd@rtemente afetadapelo maor ou meror conhecimento
da lingua nativado pais de destino de que o pessoal diplomético dispdeO
conhecimento da lingua nativdo pais de desting@ uma ferramenta basica para
interpretar informacaoproveniente de fontes priméariaglesle documentos ofieiis e
intervencbes de responsaveis politicos a publicagcbes acadéndcgecas na
comunicacgdo social. Além disso,conhecimentodo contexto cultural e histérico do
pais de destinque surge associado a aprendizagéia sualingua & um recurso
precioso para avaliar a credibilidade e pertinénciala informacao veiculada para
estabelecer relacbes de confianca e proximidade com as fontes de informaedo
comocom potenciais parceiros de negocios

Também a eficacia das atividades peomocgdo da imagem e intergeses de um
determinadopais sdo potenciadas quando séo conduzidas na lingua watipais de
destina Estas vantagens situase emdois niveis.Por um lade o publico abrangido
por este tipo de atividadeg muito mais alargado do que seria se desenrolase
numalingua franca ndo nativa como o iggh particularmentequando setrata de
iniciativas destinadas a uma audiéncia mais vastao publico em geratomoé o
caso @siniciativas de divulgacdo culturdor outro, permite ura maior eficacia na
comunicacao por parte do pessoal diplomaticosobretudo quando se passde
situacbes mais genéricas epadronizadas¢ como a producdo dedocumentos
escritos/gravado®u a realizacdo deliscursos de responsavejspara situacéesmais
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especificas @uidas,como o estabelecimento, manutencdo e mobilizacaorddes de
contactos pessoais

A posse de competénciasa lingua nativalo pais de destin@ tambémde extrema
importanciaem atividades denegociacdoDesde logona sua preparacdo, por vaas

ja discutidasrantagens no acesso e interpretacao de informacéo. Depasssituacdes

de interacdo entre negociadorgzropriamente ditas tanto formais como informai©
dominio da linguaativa de uminterlocutor € um importante facilitador comunicativo,
uma vez queumenta a capacidade de compreensao mutua das posicdes e interesses.
Por outro lado, e em conjunto com conhecimentocultural associadoa lingua o
dominio da lingua nativaumenta asensibilidade ao nadito e melhora a capacidade

de interpretacdo doxonstrangimentosque balizam a &p de um interlocutordois
elementosque podem serecisivos para a superacdo de obsticulos na negociacéo e
para a construcdo de solugcdes consensuiisalmente, o dominio da lingua permite
mobilizarreferéncias externag comodocumentosescritos ou testemunhos faladas
entendiveis por todos os interlocutores que se podem constituir como critérios
objetivos para avaliar as questbes em negociacgao.

As vantagens da posse generalizada de competéncias em linguas estsangeira
estendenm-se igualmente ao pessoal militdParte destas vantagens safinsas que se
registam naacdo diplomatica. A capacidade de obter e interpretar informacao credivel
e atualizada sobreim pais ou regidaue € objeto de uma operacdo militar ém
elemento crucialpara o sucessdesta Org esta capacidade é fortemente reforcada
quando existe dominio da lingua nativa do pais ou regido em questdo entre 0s
militares responsaveis por tarefas decolha e analise de informacde de
planeamento de operacdes

Outro aspeto a considera¢ a comunicacao diretaomosfalantes nativosia lingua do
pais de destingpor parte dos militaresde um pais de referénci€E certoque a
preparacao eacdodasforcasarmadas dos diferentes paisdecorrefrequentemente
no qualro de aliancase parceriasinternacionais uma situacdogue ndo deixade
promover uma certa tendéncia de hoogeneizacdo no plano t&t, tecnoldgicoe
organizacionaldentro de determinados espacas como o ja referido exemplo da
NATO Esta homogeneizacaestendese naturalmente ao plano linguistico com o
predominio dautilizacdo da lingua inglesa como lingua franca ao dévebordenacéo
operacionalentre forcas de diferentes paisedlo entanto,subsistem importantes
diferencas nacionais do ponto de wastla culturamilitar, do papel social e politico
desempenhado pek Forcas Armadaso interior de cada paispu da misséo
estratégica que lhes € atribuidéA compreensdo destas diferencas € de grande
importancia no desenho de dispositivos estratégicos rimdeionais (defensivos ou
ofensivos) e a sensibilidade cultural promovida pela aprendizagem lithguas
estrangeirad € novamente um recurso valioso para o seu reforco

Por outro ladga eficacia dasperacdes militaregiue envolvem a colocagéo de tropas
no terreno ¢ seja de ocupacao militavu de manutencéo de pazdependem em larga
medida da capacidade de comunicacdo com a populag&mreas autordadescivis e
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militares dos paises intervencionadoO dominig por parte do pessoal militar no
terreno, de uma linguanativa num dado teatro de opera¢Gesaduzse em ganhos
significativogde seguranga capacidade de superacdo de problemas e conflitos que se
colocam no relacionamento com estas populacdes e autoridades

Asvantagensda posse deompeténciaeem linguas estrangeirague foram até aqui
colocadas num plano genérico sé@specialmentepertinentesno caso do portugués,

dada asupercentralidadela lingua portuguesa a dispersédo geografica dos paises de
lingua oficialportuguesa Comofoi ja referido, tanto o aparelho diplomatico como o
dispositivo militar norteamericanos operam num plano global O seu escopo
compreende assim duas regides onde uma das principais poténcias econdémicas e
militares é um pais de lingua oficial portuguesa. E o castni&ricado Sul- com o

Brasil- e da Africa Austrap comAngolae, mais recentemente, Mogambique

Ao mesmo tempo, ndé negligencavel o valopara a politica externa nortamericana
dos canais diplomaticogue Portugal cultiva com alguns paisg®-luséfonos tanto
pela presenca de comunidades de emidesn significativas como por razdes
associadas umapresencacolonial recenteE o caso da Venezuela, da Africa do Sul e
da China, trés paises que, por diferentes razées, assuma@ondicdo de espacos
estratégicos para politica externa norteamericana.

Finalmente € necessario ter em conta que a instabilidade politica e o risco de conflito
interno continuam a afetar alguns paises de lingua portuguesa coGuireéBissaul
TimorLestee, facea alguns acontecimentagcentes, Mo¢cambiqueTal torna muito
possivel que pessoal diplomatico e militar neaimericano seja chamadwintervir em
tarefas de mediacdo e/ou dmonitorizacdo de acordosraanutencéo de paz.

As deficiéncias do pessoal diplomateanilitar norte-americano ao nivel do dominio

das lingua® as suas consequéncisdotema frequente de reflexdo nos documentos

dos prépriosdepartamentos governamentaidos EUA? Um relatério daAmerican
Academy of Diplomacgstimava que, em 2010, 50% dos postos diplomaticos norte
americanos no estrangeiro quequeriam competéncias na lingua nativa estavam ou
vagos ou preenchidos com pessoal que nao detinha o nivel de competéncia linguistica
adequado & funcadt

Estas lacunaparecem especialmente agudaso caso do prtugués'® Tal éuma
consequénciagcomo veremosadiante,do facto deo ensino dgportuguésser residual
nos niveis basico e secundério do sistede educagdonorte-americanoe de o
namero de inscritos em disciplinas de portugués no ensino superior, apesar do

10 Cf.,por exemplo, GovernmenAccountability Office (2009;omprehensive Plan Needed to Address
Persistent Foreign Language ShortfaN§ GAGI9-955, Government Accountabilitpffice, Department

of State ou Department of Defense (2018$}rategic Plan for Language Skills, Regional Expertise and
Cultural Capabilities: 2012016

! American Academgf Diplomacy & Stimson (201Bprging a 21 Century Diplomatic Service for the
United States through Professional Educational and Traitiashington DCAmerican Academy of
Diplomacy & Stimson.

2 Um indicador disto mesmo é a incliss do portugués como uma das linguas abrangidas pelo
programa Startalk, d®epartment of Defese. Regessaremos a este tema mais a frente.
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crescimentoregistado,ser ainda bastantenferior ao de inscritos em disciplinas de
outras linguas supercentrais.

O aumento dascompeténciadinguisticaglos militares e diplomatas norda@mericanos

¢ através da formacgdo em lingua portuguesa do pessoal existente ou do recrutamento
de novos profigenais que 2t R2YAY Ll Y pode fcghguaArdzl ganhps
significativosna eficacia da acagolitica e militar norte-americana junto de paises
luséfonos.

Uma outra &rea onde os EUA podem beneficiar do crescimento do nimero de
cidaddos norteamericanas concompeténcia de lingua portuguesa@ o comércio
internacional Os paises luso6fonos no seu conjunto ndo sao irrelevantes enquanto
parceiros comerciais para os EUA. As exportacbes americanas para paisesiae ling
oficial portuguesa totalizara 46 726,7milhdes deddlares em 203 ¢ cerca de3,0% do

total das exportacbes americanas neste ano. Deste ponto de vista, destaca
claramente o caso do Brasil. As exportacdes para o Brasil totalizdrafr6 milhdes

de délares representando23,9% de todas as exportacbes nodmericanas para a
Ameérica do Sul.

Por sua vezs importacbesle paisesle lingua oficial portuguedatalizavam39211,6
milhdes de dblares em 28X, cerca de 1% do total de importacées nodamericanas
neste ano. Aqui, ao Brasil junrt® Angola comgrincipal parceirolus6fonodos EUA.
As importacbesorte-americanasdo Brasil totalizaran27553,4 milhdes de ddlares,
representando 25,1% das importacdes neatmericanas da América do Sul. Por sua
vez, as importacdes de Angola totalizar@8m45,0milhdes @ dolares, representando
17,5% das importac6es noramericanas de Africa.

Tabela5 ¢ Importagfes e exportacdes dos EUA para paises de lingua oficial portuguesa3em 201

Pais Valor (em milhGes de dolares) Em % do continente Em % d total
Importagbeg Exportacdey Saldo |Importagbeq Exportacdeg Importagbeq Exportacoes
Brasil 27553,4 44116,00 16562,5 17,4% 23,9% 1,2% 2,8%
Angold 8745,0 1450,1) -7294,9 17,5% 4,1% 0,4% 0,1%
Portugal 2831,1 835,3| -1995,8 0,6% 0,3% 0,1% 0,1%
Mogambique 76,1 306,4 230,3 0,2% 0,9% 0,0% 0,0%
Cabo Verd¢ 2,4 9,1 6,8 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
GuinéBissay 3,2 6,4 3,2 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
S&o Tomg 0,3 2,0 1,7 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TimorLeste 0,1 1,4 1,2 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 39211,6 46726,7 7515,1 - - 1,7% 3,020

Fonte: US Census Bureau, Trade Statistics

B ver Capitulo 2.
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