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NOTA INTRODUTORIA

Rui Chancerelle de Machete

Presidente do Conselho Executivo

da Fundagio Luso-Americana para o Desenvolvimento

A segunda sessao do semindrio “A Justica Nos Dois Lados Do
Atlantico” confirmou o interesse da iniciativa, tanto do ponto
de vista dos estudos de direito comparado, como do aprofun-
damento dos lagos culturais que unem os juristas de matriz por-
tuguesa que o grande mar oceano separa.

O tema foi ainda o do processo penal. Mas, os resultados jd
adquiridos na primeira experiéncia permitiram-nos agora avan-
car na descoberta das similaridades funcionais entre institutos
a primeira vista tao diferentes. Uma vez mais se verifica aquela
“praesumptio similitudinis” recordada por Zweigert e Koetz
(An Introduction to Comparative Law, 3.2 ed., tradugio inglesa,
Oxford, 1985, p. 91) que refere nao serem as necessidades sociais
a satisfazer pelo ordenamento juridico nas sociedades avanga-
das essencialmente diversas, e as respostas dadas divergirem mais
na aparéncia e nos aspectos externos do que na missao funda-
mental que lhes é assinalada e no seu significado mais profundo.
Deste modo se vai concretizando um dos primeiros objectivos
dos comparativistas, o da equivaléncia funcional, que permite
ver a outra luz, de uma perspectiva dogmética e, também, socio-
légica, as nossas préprias institui¢des. A comparagao juridica ¢é
sempre igualmente um precioso auxiliar do legislador e dos
principais agentes de aplicagao do direito na sua tarefa de aper-
feicoamento das leis.

O encontro serviu também para analisar uma questao urgente:
a das consequéncias da nova lei americana sobre emigragao no
repatriamento dos nossos emigrantes. A Fundagao tem dedi-
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cado a sua atengdo ao assunto participando em vdrias reunides
cientificas sobre a matéria, mas esta foi uma oportunidade
importante para sublinhar, entre especialistas, as singularidades
do novo normativo americano, em cotejo com as legislacdes
dos restantes paises de imigragao e ainda formular algumas
importantes criticas e sugestoes correctivas.

O estreitamento do afecto entre os juristas dos dois paises,
que assim melhor aprendem a conhecer-se e a apreciar a espe-
cificidade do respectivo labor, constituiu um outro desiderato
plenamente atingido.

Finalmente, o semindrio foi a ocasido propicia para se lan-
carem as bases constitutivas do Centro de Estudos de Direito
Comparado, um projecto conjunto do Ministério da Justica
portugués, da Procuradoria-Geral da Republica, da Universidade
de Roger Williams e da FLAD. O Centro permitird, como espero,
constituir um “forum” que albergard especialistas americanos,
desejosos de visitar Portugal para aqui incrementarem o seu
conhecimento sobre a realidade juridica portuguesa e europeia,
de um lado, e acolherd professores, magistrados e advogados
portugueses que queiram conhecer melhor a realidade do mundo
cientifico do direito americano, do outro.



NOTA INTRODUTORIA

José Narciso da Cunha Rodrigues
Procurador-Geral da Repiiblica

Que juristas de dois paises representativos de diferentes siste-
mas de direito se reunissem para reflectir e estudar seria j4, em
si mesmo, um facto assinaldvel!

Mas o acontecimento adquire maior significado pela densi-
dade dos tempos.

Porventura pelas caracteristicas de fim do milénio, o direito
e a justica deixaram-se contagiar pela tensio e pelos desafios
que sdo préprios dos periodos de transigio.

Voltam a eclodir os estados de alma tipicos do optimismo e
do pessimismo histdrico e os sociélogos, com a perseveranca e
a curiosidade de astrélogos, sondam os paradigmas emergentes.

E geral o sentimento de que os filésofos do Estado se deslei-
xaram na atengao que deviam prestar ao problema da organizagao
juridica da vida comunitdria.

Com Paul Ricoeur, poderemos dizer que a questao da legiti-
midade da ordem pela qual o Estado se opoe a violéncia teve no
tltimo quartel deste século desenvolvimentos que os Estados nao
consciencializaram suficientemente. Se existe um lugar na sociedade
em que a palavra prevalece sobre a violéncia, esse lugar ¢é a justica.

Noutra perspectiva — e John Rawls reconhece-o —, uma das
aspiragdes mais naturais do homem de hoje é a de viver em ins-
titui¢des justas. Se a verdade ¢ a primeira virtude dos sistemas
de pensamento, a justiga deveria ser a primeira virtude das ins-
tituigdes sociais.

Para quem pensa assim, o ser justo nio é o ser bom das cate-
gorias morais nem o ser legal das categorias juridicas mas o ser
equitativo das categorias de justica.
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O legalismo e a equidade continuam, nio obstante, a ser
dois dos tépicos em que se modelam diferencialmente os sis-
temas a que, por simplificagio, poderfamos chamar de anglo-
-americano ou europeu continental.

Partindo de um tronco comum, os dois sistemas evoluiram
privilegiando, nuns casos, o pensamento dedutivo e, noutros,
a dinimica dos casos; acentuando, umas vezes, o valor abso-
luto da justiga, cedendo, outras vezes, a ideia de consenso e
pacificagao social.

Chegdmos, por esta via, ao fim de um longo caminho mas
também a uma situagao cheia de interrogagoes e de perplexi-
dades em que o espirito do tempo ¢ propicio a que se fale de
crise das instituicoes.

O mundo de hoje divide-se entre os dois temas lancinantes
de que fala Ricoeur: o da guerra, incluidas as formas terminais
de violéncia desencadeadas pela pauperizagao, e o da paz, cen-
trifugado pela questao das instituigdes sociais e, especialmente,
da justica.

E um tema recorrente na Europa e na América. Nio vale a
pena ignorar.

A vertigem ¢ potenciada pelas novas tecnologias de infor-
magio (nomeadamente as utilizadas pela comunicagio social)
e pela globalizagao.

O fenémeno de interac¢io entre justi¢a e comunicagao social
atingiu patamares nunca antes experimentados, em que, por
vezes, se instala a sensa¢ao de que a justica se limita a criar as
expectativas de opinido publica que estd em condigbes de gerir.
A mediatizagao do direito e da justiga representa a emergéncia
de novas qualidades que modificaram substancialmente o que
se tinha por adquirido.

A globalizagao, essa, obriga-nos a viver num mundo dnico,
municiados de ferramentas oriundas de um universo multi-
polar.
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No campo social, as diferentes sociedades aproximam-se,
enquanto se comprime o seu sentimento de pertenca e de coesio.

Os mecanismos de identificagio comunitdria dentro de um
determinado espago (cultural, familiar, religioso, étnico, edu-
cativo ou intelectual) tendem para uma reconformagao.

A questao da vida privada mantém a sua importincia dis-
cursiva mas entra, de facto, em colapso, abalando mais de um
século de constru¢ao dogmdtica e voltando a trazer a superfi-
cie velhas concepg¢des sobre dimensao de grupo e intimidade
bioldgica.

Os novos ramos de direito (internacional, econémico, finan-
ceiro) evoluem no sentido de uma caducidade precoce face aos
problemas suscitados pelas economias de escala, pelos merca-
dos emergentes e pela agilidade dos capitais.

No crime, ¢ a época da transnacionalidade. As nets estao
ao dispor dos criminosos que se instalam comodamente em
qualquer ponto obscuro do universo e, assistidos por bons
assessores, atingem cirurgicamente os paises onde ¢ rentdvel
agir, pelo custo marginal do sucesso, leia-se pelas hipéteses de
ganho e pela fragilidade dos sistemas de prevengao, detecgao
€ repressao.

Neste contexto, era natural que surgisse, como estd a surgir,
uma nova espécie de agentes culturais, a que poderfamos cha-
mar falsos humanistas ou tecnocratas on line, avessos a princi-
pios, A reflexao e 2 auto-avaliagdo.

Por todas estas razdes que congregaram, aqui, juristas de
Portugal e dos Estados Unidos da América do Norte para estu-
darem e reflectirem sobre o direito e a justiga, haveria, como
referi, um facto a assinalar.

Estamos bem longe dos tempos em que, descoberta a América,
conspicuos tedlogos e doutores elaboravam, a pressa, teses sobre
a fulcral questao de saber se os humanos encontrados no novo
mundo, nao inscritos nas suas categorias mentais, teriam alma.

[15]



Depois disso, a Europa trouxe para a América a sua cultura,
os seus hdbitos sociais e as suas leis. E, mais tarde, a América
elaborou, desenvolveu e ofereceu & Europa, com valor acres-
centado, muitos dos principios que hoje identificam as socie-
dades avangadas e modos democrdticos de viver.

Constituindo um espago basicamente alicer¢ado nos mesmos
valores culturais, a Europa e a América estao em condigoes de
promover principios que tém fundamento civilizacional por se
referirem a dignidade essencial do homem.

E, no entanto, temos de convir que a posi¢ao relativa das
duas culturas é, em larga medida, de desenvolvimento paralelo
e de reciproco desconhecimento.

No exacto dominio em que nos movemos — o do direito e
da justica criminal — a realidade traduz-se pela difusio de este-
reétipos que correspondem a verdadeiras anticulturas de com-
paragao.

Evoca-se, na Europa, o “processo a americana” para exorci-
zar os problemas que os sistemas criminais enfrentam. Na
América, a fuga para o mito leva frequentemente a exaltagio
do modelo inquisitério da Europa continental para reequilibrio
dos excessos produzidos pelo “adversary system”.

Se houver o cuidado de estudar as instituicoes, a sua reci-
proca influéncia e a forma como evoluiram, ver-se-4 que, hd
muitos anos, os juristas se demitiram de reflectir sobre o seu
préprio conhecimento.

Faz, por isso, falta o estudo e a reflexdo. Sem eles, acentuar-
-se-4 a ambivaléncia do progresso e a tendéncia para solugdes
sincréticas, estranhas as ideias-for¢a que fundamentam e dao
consisténcia a prdtica.

Basta pensar em duas institui¢bes do processo penal euro-
peu e americano actualmente objecto de controvérsia: o juiz de
instrugao e o Grand Jury, ambos olhados, no outro continente,
como instrumentos de garantia ¢ democraticidade do processo
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penal. Uma perspectiva sobre as fontes e a evolu¢do revelaria,
no entanto, que trabalhamos sobre esteredtipos e que, nessa
medida, arriscamos a objectividade de observagio e o rigor de
eventuais reformas.

O juiz de instrugdo unipessoal, tipico de um considerdvel
ndmero de paises da Europa, é produto das vicissitudes do
século. Nao corresponde a ideia original. Pior que isso, con-
traria essa ideia. Ultrapassada a fase da confusao entre os pode-
res de policia e os poderes de administragio da justica, o juiz
de instru¢do criminal, foi, na Fran¢a, um 6rgao colegial em que
o magistrado que investigava nio tinha poderes sobre o esta-
tuto de liberdade das pessoas. A experiéncia de unipessoalidade,
realizada em 1876, foi duramente criticada. Foi a mobilizagao
determinada pela segunda grande guerra e a escassez de juizes
que consolidou a figura do juiz unipessoal hoje severamente
controvertida mas, durante muito tempo, invocada como ins-
titui¢ao modelar.

Deste lado do Atlantico, o grande juri nao corresponde,
como se pensa na Europa, a uma institui¢ao garantistica de
defesa mas a uma forma de legitimagao da acusacio.

Em rigor, trabalhamos com institui¢des que pertencem a
uma cultura comum mas que nio dominamos. Por isso, utili-
zando a metdfora de uma das mais recentes obras do Nobel José
Saramago, escrevemos, sem querer, um “ensaio sobre a cegueira’.

Este segundo encontro de juristas de cultura luso-americana
proporciona a oportunidade de repensar as raizes e de as dotar
de uma seiva nova que permita responder aos problemas do
futuro.

A capacidade de transitar com fluidez entre a law in action
e a law in the book, assegurada pela interdisciplinaridade das
formagdes préprias dos membros do grupo, a meméria fami-
liar que nos une, a facilidade com que tem sido possivel e ficil
associar o pensamento universitdrio a prdtica judicial e forense,
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tudo isto nos deve tornar conscientes de que estamos num pro-
jecto que merece prosseguir.

Certamente que este come¢o nao teria sido possivel sem o
apoio da FLAD e o agudo sentido de oportunidade do seu pre-
sidente, Dr. Rui Machete.

Mas, a partir daqui, o projecto estd nas nossas maos: a neces-
sidade de sensibilizar os governos e outras institui¢des dos dois
paises, a capacidade de imaginar e de dinamizar.

Parafraseando Jorge Luis Borges, poderiamos dizer que juris-
tas dos dois continentes reuniram-se, atravessando o Atlantico,
e tomaram a decisao de ser razodveis.

O razodvel é, neste momento, aprofundar o estudo das ins-
titui¢oes juridicas e judiciais dos dois paises, avaliando em que
medida elas podem conter solugbes vélidas, examind-las a luz
dos aspectos pluriformes de uma mesma cultura, reflectir sobre
o que podemos conservar ¢ o que devemos mudar.

Da minha experiéncia de jurista e de magistrado, parece-me
que a dialéctica suscitada pelos dois modelos de justica é enri-
quecedora e poderia constituir uma fonte relevante de pensa-
mento alternativo.

Poucos paises na Europa possuem, como Portugal, perspec-
tiva histdrica e cultural para fazerem esta travessia.

Nenhum pafs na América, poderd, como os Estados Unidos,
fazer a viagem em sentido inverso.

Como povos habituados ao mar, diremos entio, como o
poeta: navegar é preciso. ..
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PALAVRAS DE ABERTURA

Phillip Rapoza, Juiz,
Tribunal de Recurso do Massachusetts

¢ Presidente da Comissdo para a Justica Através do Atlantico

Senhor Dr. Rui Machete, Senhor Procurador-Geral da Republica,
Conselheiro Cunha Rodrigues, Senhor Presidente Anthony Santoro,
ilustres convidados e colegas de ambos os lados do Atlantico:

Em nome da Comissao para a Justica nos Dois Lados do
Atlantico, tenho o prazer de vos dar as boas-vindas a confe-
réncia “A Justica nos Dois Lados do Atlantico do Atlantico II
— O Processo Penal em Portugal e nos Estados Unidos: Dois
Sistemas Juridicos em Busca da Justi¢a”. Gostaria de saudar com
especial simpatia os nossos colegas portugueses que atravessa-
ram, literalmente, o Atlintico para participarem connosco nesta
conferéncia. Aguardamos com expectativa a possibilidade de
vos ouvir, pois irdo partilhar connosco a vossa sabedoria e conhe-
cimentos sobre direito. Acolhemo-vos de bragos abertos.

A missao da Comissao para a Justi¢a Através do Atlantico ¢é
desenvolver e manter um didlogo permanente entre os sistemas
judiciais e juridicos dos Estados Unidos e de Portugal. Do
mesmo modo, a Comissao procura criar e reforgar lagos pro-
fissionais entre juizes, estudiosos do direito, funciondrios judi-
ciais e advogados de ambas as nagbes. Ao promover os seus
objectivos, a Comissao procura desenvolver uma maior com-
preensao e, também, respeito pelas tradigoes judiciais e juridi-
cas dos nossos dois paises.

Os esforgos da Comissao nesta importante iniciativa tém
merecido um apoio vigoroso por parte da Fundagao Luso-
-Americana para o Desenvolvimento, bem como do Gabinete
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do Procurador-Geral. Com efeito, foi o seu apoio e assisténcia
que tornaram possivel o projecto “A Justica Através do Atlantico”.

No plano pessoal, gostaria de manifestar o meu especial
apreco tanto ao senhor Dr. Rui Machete, como ao senhor
Procurador-Geral da Republica, Conselheiro Cunha Rodrigues,
que tdo vigorosamente tém apoiado este esfor¢o bilateral. A visao
e determinagdo do senhor Dr. Rui Machete tém sido, para nés,
um estimulo constante. Ao longo de todo o processo de desen-
volvimento, beneficidmos da sua orientagdo inspirada. Nao
temos palavras para lhe agradecer.

Do mesmo modo, a colabora¢ao permanente do senhor
Procurador-Geral confirmou que a nossa iniciativa ¢ aceite ao
mais alto nivel do Governo portugués. Com a amizade sincera
do senhor Procurador-Geral para com a nossa iniciativa, sabe-
mos poder contar com o pleno apoio da comunidade juridica
portuguesa. A presenca do senhor Procurador-Geral hoje, nesta
conferéncia, nio sé imprime maior relevincia a esta conferén-
cia, como confere legitimidade aos nossos esforgos. Agradecemos-
-lhe do fundo do coragao.

Nos Estados Unidos costuma-se dizer que o direito ¢ o cimento
que nos une como nagao. Se isso ¢ verdade, entao o direito encerra
em si a possibilidade de aproximar mais as nossas duas nagoes.
N3o hd aspecto nenhum do quotidiano nas nossas duas socieda-
des que nao seja de algum modo tocado pelo direito, e ndo me
parece haver campo nenhum em que toda a vida e experiéncia
humana estejam representadas de forma mais completa. Assim
sendo, se queremos verdadeiramente compreender as nossas res-
pectivas sociedades — a portuguesa e a americana — temos de adqui-
rir um conhecimento mais profundo das leis uns dos outros. As
nossas leis revelam os nossos valores como povo, e conhecer as
leis de uma nagio é conhecer também o seu povo. Com efeito,
o aprofundamento desse conhecimento também incentiva uma
compreensao e respeito mutuos maiores. Sei que esta conferén-
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cia, a0 reunir profissionais do direito portugueses e americanos,
ird contribuir decisivamente para a consecugio desse objectivo.

No encontro que realizimos em Lisboa no ano passado, o
senhor Ministro da Justi¢a, Dr. José Vera Jardim, concluiu as
suas palavras de abertura descrevendo da seguinte maneira a
conferéncia “A Justica Através do Atlantico™: “Espero que esta
nio seja a ultima, mas sim a primeira de muitas iniciativas no
futuro”. Ao reunirmo-nos para realizar a conferéncia “A Justica
nos Dois Lados do Atlantico II”, estamos a contribuir para a
realizagio da esperanca manifestada pelo senhor Ministro e a
afirmar que a troca de ideias que inicidmos em Lisboa ird pros-
seguir durante muitos anos.
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LIMITACOES DA CONSTITUICAO AMERICANA
AO PODER DA POLICIA PARA RECOLHER PROVAS
E OBTER DECLARACOES DE UM ARGUIDO

Ernest C. Torres Juiz,
Tribunal de Comarca dos Estados Unidos (R.I.)

Bem-vindos.

Pediram-me para vos falar hoje sobre duas das limitagoes que
o0 nosso sistema de justica criminal impée ao poder ou autori-
dade da policia para recolher provas. Irei debrucar-me sobre as
limitagdes ao poder da policia para efectuar buscas e as limita-
¢oes ao poder da policia para obter declaragoes dos arguidos.

Em primeiro lugar, gostaria de vos falar um pouco sobre o
nosso sistema de justica criminal, que eu sei ser, em alguns
aspectos, um pouco diferente do vosso.

O nosso sistema é um sistema de common law e nao um sis-
tema de direito civil, ou, mais precisamente, a nossa tradigao
¢ uma tradi¢ao de common law e nio uma tradi¢ao de direito
civil. Isto significa, entre outras coisas, que, além de intervir na
aplicagao da lei, o juiz intervém na sua criagio. No nosso sis-
tema de common law, as decisdes dos juizes tornam-se prece-
dentes em que outros juizes se baseiam em processos posterio-
res. Isto é menos frequente no caso do direito penal do que no
caso do direito civil. O direito penal é quase inteiramente cons-
tituido por normas escritas, ou seja, estd em grande parte codi-
ficado ou consignado por escrito, e os crimes sao exclusiva-
mente definidos pelo direito escrito. No entanto, mesmo no
sistema de direito penal, os nossos juizes sao solicitados a inter-
pretar algumas dessas leis, nos casos em que haja lugar para
interpretagao. Mais importante ainda, ao nivel do processo

[27]



penal, os juizes so solicitados a interpretar e aplicar disposi-
¢Oes constitucionais que se sobrepdem a disposi¢oes legais. As
nossas disposi¢des constitucionais permeiam o nosso sistema de
processo penal, e o juiz desempenha um papel muito impor-
tante na sua interpretagio e aplicagao.

Além disso, o nosso sistema é um sistema contraditério. Este
tipo de sistema assenta na teoria de que a melhor maneira de
chegar a verdade ¢ levar todos os intervenientes com interesses
contrdrios a apresentarem todas as provas e argumentos em que
se apoiam as respectivas posigdes e em apontar as deficiéncias
dos casos apresentados pelos seus adversdrios. Em teoria, desta
forma, todos os factos e consideragbes pertinentes sdo apre-
sentados a um jdri ou juiz neutral, que terd de decidir o caso,
permitindo-lhe desse modo tomar uma decisao mais informada
sobre aquilo que é verdade e sobre o resultado apropriado.

No contexto do direito penal, o nosso sistema contradit6-
rio assume a forma de um processo acusatério e nao inquisi-
tivo. No nosso sistema, o papel da policia consiste em investi-
gar o crime e recolher provas. O papel dos advogados, tanto de
acusagao como de defesa, consiste em advogar. Compete-lhes
apresentar as provas no julgamento. O tribunal do juri ¢ muito
mais frequente no nosso sistema do que no vosso. O papel do
juri consiste em apurar os factos, avaliar as provas e determi-
nar a matéria de facto. O papel do juiz é, basicamente, o de
um drbitro neutro. O juiz é responsdvel pela supervisao de todo
o processo, explicando a lei aos jurados no tribunal do juri.
Também temos julgamentos sem juri, em que o juiz é respon-
sdvel ndo sé pelo apuramento dos factos, mas também pela apli-
cagio da lei.

Depois destas explicagbes preliminares, irei debrugar-me sobre
as duas limitagdes que sao o tema da minha apresentagao.

Em primeiro lugar, irei ocupar-me da limitagdo ao poder de
busca, que decorre, principalmente, do quarto aditamento a
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nossa Constitui¢io, que é um modelo de simplicidade. O quarto
aditamento diz, fundamentalmente, que sao proibidas as bus-
cas ilegitimas. E evidente que a questio que se poe é: o que se
entende por buscas ilegitimas?

A proibi¢ao das buscas ilegitimas surgiu em resposta a abu-
sos reais ou tidos como tal, cometidos pela Coroa britinica
antes da fundacio do nosso pafs. Quando os Estados Unidos
foram constituidos, os nossos fundadores consideraram que era
importante impedir o tipo de buscas arbitrdrias que a Coroa
britdnica tinha poder para realizar. Esta disposi¢ao da nossa
Constituigdo destinava-se, principalmente, a proteger o direito
dos cidadaos a privacidade em relagdo a intromissdes por parte
do Governo ou dos seus funciondrios.

Ao procurarmos determinar se uma busca foi ilegitima, nds,
juizes, temos de considerar duas questdes principais. Em pri-
meiro lugar, temos de determinar se a busca constitui uma vio-
lagao do direito a privacidade consagrado no quarto aditamento.
A segunda questdo ¢ a de saber se, nas circunstincias especifi-
cas em causa, essa viola¢do se justificava ou nao.

Relativamente a4 primeira questao, hd que frisar que o
quarto aditamento apenas protege aquilo que denominamos
expectativas legitimas de privacidade. Para determinarmos se
uma expectativa de privacidade ou uma pretensa expectativa de
privacidade ¢ legitima e deve ser protegida nos termos do quarto
aditamento, fazemos duas perguntas. Em primeiro lugar, per-
guntamos se o individuo que foi objecto da busca tinha uma
expectativa subjectiva de privacidade, ou, por outras palavras,
se esse individuo estava convencido de que o assunto em ques-
tao era privado e estava, portanto, protegido. Em segundo lugar,
perguntamos se a expectativa ¢ reconhecida pela sociedade como
sendo uma expectativa legitima. A resposta a esta segunda per-
gunta poderd variar consoante vérios factores. Por exemplo, o
local onde ¢ efectuada a busca pode ser importante. Os tribu-
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nais determinaram, por exemplo, que uma pessoa tem uma
maior expectativa de privacidade quando se trata da sua casa
do que quando se trata do seu automével. Esta distingao decorre
do facto de os automéveis serem conduzidos em vias publicas,
terem janelas por onde outras pessoas podem olhar, estarem
sujeitos a regulamentagao pelo Estado por motivos de segu-
ranga e de outra natureza, o que significa que a expectativa de
privacidade em relagao a um automével é menor do que em
relagdo 2 casa em que se vive.

Depois de confirmada a existéncia do direito a privacidade,
passamos a questao de determinar a justificagio que a policia
deve apresentar a fim de interferir nesse direito. Isto é outra
maneira de perguntar se a busca era legitima nas circunstincias
especificas em causa.

Ao procurar-se determinar a legitimidade da busca, é impor-
tante distinguir entre as buscas efectuadas com mandado de
busca e buscas efectuadas sem esse mandado.

A regra geral é que uma busca com mandado ¢ legitima
desde que seja efectuada em conformidade com os termos desse
mandado. Inversamente, a regra geral é que uma busca sem
mandado nio ¢ legitima, a ndo ser que corresponda a uma das
vérias excepgdes reconhecidas ao requisito do mandado. Por
outras palavras, dum modo geral, uma busca tem de ser efec-
tuada nos termos de um mandado; se o nio for, ¢ ilegitima, a
nao ser que corresponda a uma das excepgdes previstas.

Vou referir algumas das principais excepgdes que permitem
que sejam efectuadas buscas sem mandado.

Uma delas ¢ quando a busca ¢é efectuada no seguimento de
uma deten¢ao vdlida. Se a policia detiver legitimamente um
suspeito, poderd revistd-lo e fazer uma busca a zona a sua volta
a fim de proteger o agente contra a possibilidade de esse indi-
viduo ter uma arma com que lhe possa fazer mal e para o impe-
dir de destruir provas.
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E importante frisar que tem de haver causa provével para se
efectuar a detengao. Isto significa, fundamentalmente, que tem
de haver uma situagiao em que um policia sensato tenha moti-
vos para crer que o individuo que pretende deter cometeu, estd
a cometer ou tenciona cometer um crime. Se a detencao for
efectuada sem causa provdvel, nao sao permitidas buscas sem
mandado.

Uma das razdes desta distingdo entre provas obtidas com
mandado de busca e provas obtidas sem mandado de busca ¢
que a nossa Constitui¢ao exige que, para ser emitido um man-
dado, o policia que a solicita tem de apresentar uma declara-
¢ao jurada explicando que os factos sio suficientes para justi-
ficar a emissao do mandado. Além disso, o mandado ¢ emitido
por um magistrado neutro, um funciondrio judicial que nio
estd ligado a policia nem ao Ministério Pablico. Assim, uma
busca com mandado é considerada, quase por definicao, legi-
tima, porque os requisitos necessdrios a obtengao do mandado
s30 rigorosos e a causa invocada para emissao do mandado ¢
submetida 2 apreciagao de um funciondrio judicial neutro. Os
mandados nio podem ser emitidos pela prépria policia, que
tem de os solicitar a um funciondrio judicial.

Uma outra excepgio ao requisito do mandado ¢ a denomi-
nada excepg¢io das circunstincias prementes. Esta aplica-se
quando existe uma emergéncia em que o agente nao tem Opor-
tunidade ou tempo para obter um mandado. Por exemplo, se
um agente detiver um individuo na casa deste, poderd efectuar
uma busca 2 sua casa se tiver motivos para crer que poderd
haver outros individuos armados escondidos, susceptiveis de o
po6r em perigo. Do mesmo modo, se um agente se encontrar
legitimamente numa casa ou numa empresa e tiver motivos
para crer que estao a ser destruidas provas, é-lhe permitido
entrar noutras divisdes a fim de impedir que sejam destruidas
provas.
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Naio ¢ necessdrio verificarem-se circunstincia prementes para
efectuar uma busca sem mandado a um automével, porque, tal
como referi anteriormente, em relagao ao automével nao existe
o mesmo grau de privacidade. Além disso, um automével tem,
por natureza, muita mobilidade. E fécil desloci-lo rapidamente,
e seria pouco prdtico exigir que a policia obtenha primeiro um
mandado para poder efectuar uma busca. O que é necessdrio
¢ que haja causa provdvel, ou seja, motivos fundamentados para
crer que o individuo tem substincias ou materiais ilegais no
automével.

Agora, quero falar um pouco sobre a possibilidade ou poder
da policia para obter declaragbes de um arguido. Mais uma vez,
trata-se de uma matéria que se rege principalmente pela nossa
Constitui¢ao.

O quinto aditamento a nossa Constitui¢ao estipula que uma
pessoa acusada de um crime nio pode ser obrigada a prestar
declaragoes que possam ser utilizadas contra si. Por vezes, cha-
mamos a isto o direito ao siléncio ou imunidade em relagao a
auto-incriminagao.

Esta disposi¢ao também teve origem no legado da common
law inglesa. Surgiu em resposta aos abusos cometidos nos cha-
mados Star Chamber Proceedings, em que as pessoas acusadas
de crimes eram interrogadas 2 porta fechada, aparecendo, depois,
as autoridades com uma confissdo feita por essa pessoa. Por
vezes, essa confissio era obtida coercivamente. A imunidade em
rela¢do 4 auto-incriminagio ¢ outro produto do nosso sistema
contraditdrio, que vé o julgamento de processo crime como um
confronto entre o Estado, por um lado, e o arguido, por outro
lado, e em que o Estado tem de provar a culpabilidade do
arguido sem que subsistam duvidas importantes (beyond a rea-
sonable doubt). A presun¢ao de inocéncia do arguido subsiste
até o Estado conseguir provar a sua culpabilidade com base em
fortes indicios da prdtica de crime. Assim, um individuo acusado
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de um crime nio tem qualquer obriga¢ao de ajudar o Estado
a provar os factos de que o acusam e tem o direito ao siléncio.

Esta imunidade tem duas finalidades. Por um lado, prote-
ger os cidadaos contra a possibilidade de serem objecto de tdc-
ticas coercivas por parte de funciondrios do Estado, por vezes
excessivamente zelosos, interessados em obter uma confissio.
Por outro lado, impedir que sejam utilizadas declaragbes que
possam ser pouco fidedignas por terem sido obtidas coerciva-
mente. Essas declaragdes poderao nio ser suficientemente pre-
cisas para serem consideradas meios de prova.

O direito ao siléncio nio é extensivo A prova nio-testemu-
nhal. H4 alguns meios de prova que um individuo acusado de
um crime poderd ser obrigado a apresentar. Por exemplo, o
arguido poderd ser obrigado a deixar-se fotografar, a deixar que
lhe sejam tiradas as impressoes digitais, a produzir amostras da
sua caligrafia para efeitos de comparagio ou amostras da sua
voz. O arguido pode ser obrigado a produzir este tipo de pro-
vas por nao serem consideradas declaragbes nem depoimentos.

A imunidade em relagdo a auto-incriminagao também pro-
tege o arguido contra quaisquer consequéncias adversas de invo-
car essa imunidade. O facto de o arguido exercer o seu direito
ao siléncio nio pode ser utilizado contra ele. Por exemplo,
durante o julgamento, o Ministério Publico nio pode comen-
tar o facto de o arguido se ter recusado a prestar declaragoes a
policia ou de nio ter deposto durante o julgamento. A funda-
mentag¢do 18gica deste principio é que esse direito deixaria de
fazer sentido se o arguido pudesse ser penalizado por o exer-
cer. Com efeito, os juizes costumam informar os jurados de que
nao devem extrair quaisquer conclusdes negativas do facto de
um arguido nao prestar declaragoes, dando-lhes instrugoes para
se concentrarem nos meios de prova produzidos pelo Ministério
Puablico a fim de determinarem se a prova ¢é suficiente para que
haja condenagio.
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Perguntarao, talvez, como ¢ que se aplicam estas proibigc’)es
ou quais os mecanismos que existem para impedir buscas ile-
gitimas ou a obtengao de declaragdes involuntdrias por parte
dos arguidos.

A aplicagao ¢ assegurada pelo tribunal, sob a forma daquilo
que denominamos o principio da nao-admissibilidade. A Cons-
titui¢ao nao estipula expressamente que ¢ proibido utilizar pro-
vas obtidas ilegitimamente, mas o nosso Supremo Tribunal esti-
pulou que se a obteng¢ao da prova tiver sido inconstitucional,
o tribunal nio deverd permitir que seja admitida como meio
de prova. Chama-se a isto o principio da nao-admissibilidade.
Com efeito, o Supremo Tribunal foi ao ponto de dizer que uma
declaracio nao precisa de ter sido obtida coercivamente, no sen-
tido de ter sido utilizada forga para a obter, acrescentando que
uma declaragao feita por um arguido depois de ter sido detido
¢ considerada involuntdria, a ndo ser que o arguido tenha sido
previamente informado dos seus direitos. Mais especificamente,
o arguido tem de ser informado do seu direito ao siléncio, de
que aquilo que disser poderd ser posteriormente utilizado con-
tra si em tribunal, que tem o direito de consultar um advo-
gado antes de prestar declaragdes a policia, e que, no caso de
nio ter recursos para contratar um advogado, o Ministério
Publico nomeard um advogado para o assistir antes de prestar
declaragbes a policia. Este conjunto de adverténcias e garan-
tias denomina-se Miranda rights. A designagao provém de um
caso famoso apreciado pelo Supremo Tribunal, em que este
estipulou que essas adverténcias teriam de ser feitas para as
declaragdes prestadas pelo arguido durante a detengao serem
consideradas admissiveis.

Esta norma tem gerado muita controvérsia. Muitas pessoas
pensam que a exclusao de provas que poderao ser inteiramente
fidedignas ¢ prejudicial para a sociedade em geral, ao permitir
que individuos que cometeram crimes saiam em liberdade.
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O nosso Supremo Tribunal reconheceu agora aquilo que
denominamos uma excepgao de boa-fé ao principio da nio-
-admissibilidade. De acordo com esta excepgao, se a policia agir
de boa-fé em conformidade com um mandado, o produto da
busca poderd ser considerado admissivel, ainda que mais tarde
se venha a determinar que o mandado foi emitido incorrecta-
mente. A fundamentagdo légica desta norma é que, uma vez
que o principio da nao-admissibilidade se destina a impedir a
policia de actuar inconstitucionalmente, essa justificacao deixa
de existir quando a policia age de boa-fé e nao faz nada de
incorrecto nas circunstancias em causa.

A decisdo de aplicar ou nao o principio da nio-admissibili-
dade ¢ da exclusiva competéncia do juiz. Essa decisdo ¢ tomada
antes do julgamento, em resposta aquilo que denominamos um
pedido de nao admissao dos meios de prova em questao.

Se o arguido sustentar que determinadas provas foram obti-
das ilegitimamente, o advogado de defesa pedird ao juiz, antes
do julgamento, para excluir essas provas e nao permitir que o
Ministério Puablico as apresente ao juri. Na sequéncia deste pedido
0 juiz realiza uma audiéncia. Este tipo de audiéncias sao, por
vezes, muito simples porque os factos nio estdo em causa. A dnica
questao que se poe poderd ser a de saber se os factos constituem
fundamento legal suficiente para justificar a apreensao. Noutros
casos, a lei poderd ser clara, mas poderio ser contestados os fac-
tos em si. Nestes casos, 0 juiz aprecia as provas a fim de deter-
minar os factos e a admissibilidade dos meios de prova.

Cheguei ao fim do tempo que me foi atribuido, mas terei
todo o prazer em responder as perguntas que me queiram diri-
gir quando se iniciar o debate. Muito obrigado.
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AS DECLARACOES DO ARGUIDO

NAS FASES PRELIMINARES DO PROCESSO PENAL:
O DIREITO AO SILENCIO DESTE E OS PRESSUPOSTOS
E LIMITES DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA
EM PROCESSO PENAL

Helena Bolieiro, Juiza,

Ponta Delgada, Agores
1.1. Introdugio

Para além das normas contidas na Constitui¢ao da Republica
Portuguesa de 1976 e que regem os aspectos fundamentais do
processo penal portugués (direito constitucional aplicado, como
lhe chamam alguns autores, nomeadamente entre nés o Senhor
Professor Figueiredo Dias'), o procedimento criminal encontra
a sua disciplina regulamentadora no Cédigo de Processo Penal
de 1987, que no passado més de Agosto foi objecto de revisao
em algumas das suas normas (Lei n.° 59/98, de 25-8).

Este ¢, pois, o edificio normativo que define, estrutura e
regula o nosso direito processual penal.?

As normas de processo penal referentes a prova e sua obten-
¢ao traduzem as solugdes de consenso a que o legislador chegou,
apds ponderar dois interesses fundamentais conflituantes: por um
lado, a descoberta de um crime e puni¢io do seu autor e, por
outro, a tutela dos direitos individuais deste, constitucionalmente
consagrados, mormente o direito 2 integridade fisica e moral, 2 liber-
dade e 4 reserva da intimidade da vida privada (de que é garantia
o direito 2 inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia).

Constitui imperativo constitucional que qualquer restrigao que
o legislador faga a tais direitos fundamentais obedega ao principio
da proporcionalidade (ou da proibi¢ao do excesso), o que, nas pala-
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vras da lei, significa que a restri¢do deverd limitar-se ao necessdrio
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente pro-
tegidos (art. 18.°/2. da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Como em todas as dreas do direito, ao juiz caberd a tarefa de
aplicar a lei ao caso concreto e essa concretizagao terd sempre
que ser orientada pela mencionada légica de ponderacao de inte-
resses, no exercicio da fun¢io de garante de que a compressao
dos interesses individuais se situa dentro de limites aceitdveis, em
obediéncia a proporcionalidade constitucionalmente imposta.
E neste sentido a orientagao firmada pelo Tribunal Constitucional
que, chamado a pronunciar-se sobre a interpretagao que as ins-
tAncias judiciais fizeram de uma norma reguladora do regime das
escutas telefénicas, concluiu que a imediagao entre o juiz ¢ a
recolha da prova através daquele método representa o meio que
melhor garante que a restrigio do direito fundamental gue a
escuta telefonica, na sua potencialidade danosa, possa afectar, se
limite ao estritamente necessdrio a salvaguarda do interesse consti-
tucional na descoberta de um concreto crime e punigio do seu agente.

Feita esta breve introdu¢io, passemos entao as declaragoes
do arguido enquanto meio de investigacao e de recolha de indi-
cios nas fases preliminares do processo penal.

1.2. As declara¢des do arguido e o seu direito ao siléncio

No processo penal portugués as declaragdes do arguido consti-
tuem um meio auténomo de prova.

Ou seja, entre nds o arguido nio assume a posi¢io de tes-
temunha ou declarante, obedecendo as suas declaragées a uma
disciplina prépria e consonante com as normas constitucionais
relativas as suas garantias de defesa em processo criminal.

Por outro lado, dado que no nosso processo penal vigora o
principio da imediagdo, segundo o qual, por regra, sé valem
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em julgamento as provas que tiverem sido produzidas ou exa-
minadas em audiéncia (art. 355.9/1.)*%, as declaragoes prestadas
pelo arguido perante os érgaos de policia criminal (e perante
o M.o P°) durante as fases preliminares do processo penal (inqué-
rito e instrugao) apenas tém relevincia enquanto meio de inves-
tigagdo e de recolha de indicios com vista a dedug¢ao de acusa-
¢do (pelo M.° P.°) ou a decisiao de prontncia (pelo juiz de
instrugao).

Noutras palavras, as declaragoes prestadas pelo arguido perante
os 6rgaos de policia criminal em caso algum poderao ser tidas
em consideragio em sede de julgamento.

Do mesmo modo, em julgamento nio poderdo ser conside-
rados os depoimentos prestados pelos agentes policiais sobre
factos de que possuam conhecimento por meio das declara¢oes
que receberam do arguido durante o decurso do processo’.

Quando interrogado pelos érgaos de policia criminal, pelo
M.e Pe ou pelo juiz, o arguido tem o direito ao siléncio.

Esse direito encontra as suas raizes na Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, mormente num dos principios basilares
do nosso processo criminal — o principio In Dubio Pro Reo,
consagrado no art. 32.°/2. daquele texto fundamental, o qual
dispde que todo o arguido se presume inocente até ao trinsito
em julgado da sentenca de condenagio.

Na lei ordindria é o art. 61.°/1.c) do Cédigo de Processo
Penal que determina que o arguido goza, em especial, em qual-
quer fase do processo, do direito de nio responder a pergun-
tas feitas, por qualquer entidade, sobre os factos que lhe forem
imputados e sobre o contetido das declara¢des que acerca deles
prestar.

Sempre que o arguido for interrogado deverd ser expressa-
mente advertido de que lhe assiste o direito ao siléncio, sob
pena de nao sendo avisado nesse sentido e caso venha efecti-
vamente a prestar declarages, ficar vedado ao tribunal valorar
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tais declaragoes, traduzindo-se, assim, numa auténtica proibi-
¢ao de prova (art. 58.°/3. do Cédigo de Processo Penal)®.

O arguido nio pode ser, pois, desfavorecido ao optar pelo
siléncio, estando vedado um juizo de desvalor traduzido, desig-
nadamente, numa presuncao de culpabilidade decorrente desse
siléncio.

Do mesmo modo, nao pode ser desfavorecido o arguido que,
caso opte por prestar declaragdes, minta. Porém, nio se trata
aqui de um direito a mentir, mas de uma inexigibilidade de
verdade nas declaragées que prestar’.

Outra regra fundamental que disciplina o interrogatério do
arguido (nomeadamente o realizado pelos érgaos de policia cri-
minal) € a de que, ainda que se encontre detido ou preso, deve
encontrar-se livre na sua pessoa, salvo nos especiais casos em
que forem necessdrias cautelas para prevenir o perigo de fuga
ou actos de violéncia (art. 140.° do Cédigo de Processo Penal).

A utilizagao de instrumentos como, por exemplo, algemas,
sé deverd ocorrer, pois, em casos excepcionais que exijam a
adopgao de medidas cautelares para os fins atrds referidos.

Importa, por outro lado, salientar que a nossa Constitui¢ao
sanciona com a nulidade as provas obtidas mediante tortura,
coacgdo, ofensa 2 integridade fisica ou moral da pessoa e abu-
siva intromissao na vida privada (art. 32.°/8. da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa).

E a lei ordindria que define como ofensivas da integridade
fisica e moral das pessoas as provas obtidas, mesmo que com
consentimento destas, mediante perturbagao da liberdade de
vontade ou de decisao, através de maus tratos, ofensas corpo-
rais, administragdo de meios de qualquer natureza, hipnose ou
utilizagao de meios cruéis ou enganosos; perturbagao, por qual-
quer meio, da capacidade de memdria ou de avaliagao; utiliza-
¢ao da forga, fora dos casos e dos limites permitidos pela lei;
ameaga com medida legalmente inadmissivel ou com denega-
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¢ao ou condicionamento da obtengio de beneficio legalmente
previsto; e promessa de vantagem legalmente inadmissivel
(art. 126.°/2. do Cédigo de Processo Penal).

Deste modo, as declaragdes que o arguido preste na sequén-
cia da execucio de um dos referidos “métodos” estao feridas de
nulidade e nao podem ser utilizadas, conforme determina o
art. 126.°/1. do Cédigo de Processo Penal.

Para além disso, a entidade que levar a cabo o interrogatério
utilizando tais meios ofensivos poderd incorrer em responsabilidade
criminal, nomeadamente pela pritica de um crime de coacgao
grave, previsto e punido nos arts. 154.° ¢ 155.%/1.b) do Cédigo Penal.

Esta tutela constitucionalmente consagrada estende-se nio
s6 ao arguido formalmente constituido (art. 58.°/2. do Cédigo
de Processo Penal) como ao suspeito ou a qualquer pessoa que
intervenha no processo penal, ji que, como salientou o STJ, em
Acérdao de 16-12-92, todas elas tém o direito fundamental de
serem tratadas como cidaddos, e ndo como objectos de prova nio
titulares de direitos, nomeadamente do de nao serem tratadas com
recurso a meios proibidos de obten¢do da prova®.

1.3. Dos meios de obtengao da prova

A disciplina da actividade de recolha dos elementos de prova
encontra-se prevista e regulamentada na nossa lei processual
penal sob a designagio de “meios de obtengao da prova”, onde
estdo contemplados os exames, as revistas, as buscas, as apreen-
soes e as escutas telefénicas (arts. 171.0 a 190.°).

Por meio de exames nas pessoas, dos lugares ou das coisas,
inspeccionam-se os vestigios que possa ter deixado o crime e
todos os indicios relativos a0 modo e ao lugar da sua pritica,
as pessoas que o cometeram ou sobre as quais foi cometido

(arts. 171.2 a 173.° e 354.°).
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O exame traduz-se, pois, no acto de observa¢io e subse-
quente fixacao dos factos observados, mediante a documenta-
¢do deste no processo (por auto — cf. art. 99.°).

Os exames so efectuados ou ordenados pela autoridade judi-
cidria competente — o M.° P.°, no inquérito, e o juiz, na ins-
trugao —, mas nestas fases preliminares do processo sio nor-
malmente os érgaos de policia criminal quem os realizam, a
eles competindo, em primeira linha, levar a cabo os exames que
se traduzam em actos cautelares necessdrios e urgentes para asse-
gurar a conservagao dos meios de prova (art. 249.°/1. e 2.a)).

Segundo a nossa lei de processo penal, quando houver indi-
cios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer objectos rela-
cionados com um crime ou que possam servir de prova, ¢ orde-
nada revista (art. 174.0/1.).

Por outro lado, diz também a lei que quando houver indi-
cios de que os objectos acima referidos, ou o arguido ou outra
pessoa que deva ser detida, se encontram em lugar reservado
ou nio livremente acessivel ao publico, é ordenada busca
(art. 174.0/2.).

Ressalvando o caso especial das buscas domicilidrias, a regra
¢ a de que as policias apenas podem realizar as buscas e revistas
mediante autorizagao prévia por parte do M.° P2, no inquérito,
e do juiz, na instrugao, devendo estes, sempre que possivel, pre-
sidir a diligéncia (art. 174.0/3.).

Existem, no entanto, excep¢des em que os érgaos de poli-
cia criminal estdo legitimados por lei a realizar as buscas e revis-
tas sem prévia autoriza¢ao judicidria.

Tais excepgodes verificam-se apenas nos seguintes casos: ter-
rorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, trdfico
de estupefacientes ou associagdes criminosas com ele relacio-
nadas’, quando haja fundados indicios da pritica iminente de
crime desta natureza que ponha em grave risco a vida ou a inte-
gridade fisica de qualquer pessoa (devendo aqui a diligéncia ser
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comunicada de imediato ao juiz de instrugdo, sob pena de
nulidade, para que este magistrado a aprecie e a valide, se for
caso disso) (buscas e revistas); quando os visados consintam e
o consentimento fique documentado (buscas e revistas); aquando
de detengao em flagrante por crime a que corresponda pena
de prisao (revistas); revista de suspeitos em caso de fuga imi-
nente ou de deten¢io, ou buscas no lugar em que estes se
encontrarem, salvo tratando-se de busca domicilidria, sempre
que os érgaos de policia criminal tenham fundada razao para
crer que neles se ocultam objectos relacionados com o crime,
susceptiveis de servirem de prova e que de outra forma pode-
riam perder-se (neste caso a diligéncia deverd ser também
comunicada de imediato ao juiz de instrugio, sob pena de nuli-
dade, para apreciagio, em ordem 2 sua validagao) (arts. 174.°/4.
e 251.0/1.).

Tratando-se de busca domicilidria, a lei consagra uma disci-
plina prépria com exigéncias adicionais: sé pode ser ordenada
ou autorizada pelo juiz e, na falta de consentimento do visado,
deverd ser executada entre as 7 e as 21 horas'’.

Excepcionam-se aqui os casos de terrorismo, criminalidade
violenta ou altamente organizada, trdfico de estupefacientes ou
associagdes criminosas com ele relacionadas’, quando haja fun-
dados indicios da prdtica iminente de crime que ponha em
grave risco a vida ou a integridade fisica de qualquer pessoa;
quando os visados consintam e o consentimento fique documen-
tado, nos moldes j4 atrds referidos para as buscas e revistas em
geral. Nestas situagdes, as buscas domicilidrias podem também
ser ordenadas pelo M.° P2 ou efectuadas pelos 6rgaos de poli-
cia criminal.

As buscas em escritério de advogado ou em consultério
médico (espagos relacionados com actividades em que impera
o sigilo profissional), deverao ser sempre presididas pelo juiz,
sob pena de nulidade, podendo estar presente o presidente do
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conselho local da Ordem dos Advogados ou da Ordem dos
Médicos, ou um seu delegado, para o que serdo previamente
avisados (art. 177.2/3.). Nas buscas em estabelecimento hospi-
talar nao ¢ obrigatdria a presenga do juiz, mas também se asse-
gura a possibilidade de estar presente um responsdvel da insti-
tui¢ao, que serd avisado nos moldes e sob a cominagio atrds
assinalados (art. 177.0/4.).

O regime legal das buscas domicilidrias, com contornos mais
restritivos, radica na tutela do direito a reserva da intimidade
da vida privada, garantido pelo direito a inviolabilidade do
domicilio, ambos direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados.

Diz a Constituigao portuguesa que a entrada no domicilio
dos cidadios contra a sua vontade sé pode ser ordenada pela
autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas
previstos na lei. Por outro lado, ninguém pode entrar durante
a noite no domicilio de qualquer pessoa sem o seu consenti-
mento (arts. 34.°/2. e 3.).

O direito a inviolabilidade do domicilio sé pode, pois, ceder
e ser restringido quando entre em conflito com outros direitos
ou interesses constitucionalmente consagrados (art. 18.9/2. e 3.
da CRP). Tais restri¢des encontram-se obrigatoriamente tipifi-
cadas na lei (reserva de lei) e a autorizagio para a sua execugao
depende de decisao judicial (reserva de decisao judicial)''.

Por domicilio deverd entender-se o local acidental ou regu-
larmente ocupado pelo individuo, seja em imdvel (a casa pro-
priamente dita e seus anexos, como garagem ou casa de arru-
mos), ou em moével (v g, automével, enquanto destinado a
habita¢ao de alguém, roulotte, tenda, embarca¢io)'?. Em suma,
como j4 definiu o Tribunal Constitucional, ao pronunciar-se
no sentido da inconstitucionalidade de uma disposicao legal
constante de diploma avulso que permitia a realiza¢io, pela
Guarda Nacional Republicana, de buscas nas caravanas de néma-
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das que se dedicam ao comércio (habitualmente cidadios de
raga cigana), sem a prévia autorizagio judicial, o domicilio ¢ a
habitagao humana enquanto espago fechado e vedado a estranhos,
onde recatadamente se desenvolve toda wma série de condutas e
procedimentos caracteristicos da vida privada e familiar®.

Outra questao que se tem suscitado na prdtica jurispruden-
cial é aquela que se prende com a determinagao do titular do
direito a inviolabilidade do domicilio, ou seja, de quem tem
legitimidade para consentir a realiza¢ao de busca no domicilio,
designadamente pela policia, sem prévia autorizacao judicial.

O conceito deverd ter um alcance amplo, por forma a abran-
ger qualquer pessoa que disponha de uma residéncia, inde-
pendentemente das relagoes juridicas que fundamentam a ocupa-
¢ao e utilizagao desse espago (v. g., propriedade, arrendamento,
comodato, posse) e, no caso de serem vdrias as pessoas a par-
tilhar a mesma habita¢do, o consentimento do visado pela busca
¢ absolutamente necessdrio, para que esta seja vélida enquanto
diligéncia nao precedida de autorizagao judicial.

Sobre esta dltima questao jd o Tribunal Constitucional se
pronunciou, relativamente a uma situagao em que estava em
causa uma busca e subsequente apreensio de pecas de ves-
tudrio na residéncia onde o arguido habitava conjuntamente
com os pais e irmaos, sendo que apenas a mie daquele con-
sentira que a autoridade policial realizasse a diligéncia, nao
tendo o arguido prestado qualquer consentimento. No acér-
dao em referéncia, o Tribunal Constitucional entendeu que
o Supremo Tribunal de Justi¢a, ao debrugar-se sobre a vali-
dade da diligéncia em sede de recurso ordindrio, adoptou
uma interpretagao das normas do Cédigo de Processo Penal
que viola a Constitui¢ao (na sua consagragiao do direito a
inviolabilidade do domicilio), quando lhe fixou o sentido de
que a busca domicilidria em casa habitada e as subsequentes
apreensoes efectuadas durante aquela diligéncia podem ser rea-
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lizadas por drgio de policia criminal desde que se verifique o
consentimento de quem, nio sendo visado por tais diligéncias,
tiver a disponibilidade do lugar de habitacdo em que a busca
seja efectuada.

A lei ordindria nio pode, pois, prescindir do consentimento
do visado pela busca, naquele caso o arguido, ainda que nio
seja ele quem tem a disponibilidade do lugar ou que nio seja
o unico domiciliado na habita¢io e os demais co-domiciliados
tenham consentido na diligéncia'®.

Voltando as revistas, hd que salientar que elas se tém reve-
lado importantes para a recolha de prova no dominio do trd-
fico de estupefacientes, em que frequentemente a droga ¢ trans-
portada dissimulada no préprio corpo do agente do crime,
nomeadamente no estdmago ou no intestino, mostrando-se
necessdria a intervengdo médica para sujeigao daquele a pericia
com vista & remog¢ao do produto.

Reconhecendo a importincia prdtica deste método para a
obtengio de elementos de prova no 4mbito da referida crimina-
lidade, o legislador portugués consagrou um regime especifico
de revistas e pericia para tais casos, que integra a legislagao espe-
cial destinada ao trdfico e consumo de estupefacientes e subs-
tAncias psicotrdpicas (a lei da droga — Dec.-Lei n.© 15/93, 22-1).

O art. 53.° deste diploma admite, assim, a realizagio de
revista e, se necessdrio, de pericia, 2 pessoa relativamente a qual
haja indicios de que oculta ou transporta no seu corpo estu-
pefacientes ou substincias psicotrdpicas, podendo o visado ser
conduzido a unidade hospitalar ou a outro estabelecimento ade-
quado e af permanecer pelo tempo estritamente necessdrio a
execugao da pericia.

A realizagao desta revista ou pericia depende de prévia auto-
rizagdo da autoridade judicidria competente (o M.° P° no inqué-
rito e o juiz na instrugio) que, sempre que possivel, deverd pre-
sidir a diligéncia.
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Como excepgao, os 6rgaos de policia criminal poderio exe-
cutar tais revistas e providenciar pela realizacio da necessdria peri-
cia médica sem a precedéncia de autorizagio da autoridade judi-
cidria quando haja consentimento do visado, o qual deverd ficar,
por qualquer forma, documentado, ou na sequéncia da deten-
¢ao em flagrante por crime a que corresponda pena de prisao.

No que respeita as apreensies, segundo a lei, sao apreendi-
dos os objectos que tiverem servido ou estivessem destinados a
servir a pritica de um crime, os que constituirem o seu pro-
duto, lucro, preco ou recompensa, ¢ bem assim todos os objec-
tos que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou
quaisquer outros susceptiveis de servir de prova.

A regra é a de que as apreensdes carecem de autorizagio ou
ordem da autoridade judicidria (M.° P, no inquérito, e juiz,
na instrugao).

Existem, no entanto, excep¢des em que a lei legitima os
érgaos de policia criminal a efectuar apreensoes: no decurso de
buscas e revistas, ou quando haja urgéncia ou perigo na demora
e importe praticar esse acto cautelar necessdrio para assegurar
os meios de prova. Nesta ultima situagdo a entidade policial
realiza a apreensio mesmo antes de receber qualquer ordem da
autoridade judicidria competente (arts. 178.° e 249.°/2.¢)).

De acordo com a nova redac¢ao recentemente introduzida
no art. 178.° do Cédigo Processo Penal, que entrard em vigor
no préximo dia 1-1-99, as apreensoes efectuadas pelos 6rgaos
de policia criminal passam a estar sujeitas a validagao pela auto-
ridade judicidria, no prazo mdximo de 72 horas (art. 178.0/5.).

Jd as apreensdes em escritério de advogado, em consultério
médico e estabelecimento bancdrios deverao ser sempre presidi-
das pelo juiz, sendo que o exame da correspondéncia e documen-
tacao bancdria para descoberta dos objectos a apreender ¢ feita
pessoalmente pelo juiz, sem prejuizo da coadjuvagao policial ou
técnica que se mostre necessdria (arts. 180.° e 181.°).
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A Constituigao portuguesa consagra a inviolabilidade do
sigilo da correspondéncia e dos outros meios de comunicagio
privada e proibe toda a ingeréncia das autoridades puablicas na
correspondéncia, nas telecomunicagoes e nos demais meios de
comunicagao, salvo os casos previstos na lei em matéria de pro-
cesso criminal (art. 34.°/1. e 4.).

E em consonincia com esta tutela constitucional que a apreen-
sdo de correspondéncia depende de autorizagao ou ordem do juiz,
sob pena de nulidade, e somente nos casos em que tiver fun-
dadas razdes para crer que a correspondéncia foi expedida pelo
suspeito ou lhe ¢ dirigida, mesmo que sob nome diverso ou
através de pessoa diversa, que estd em causa crime punivel com
pena de prisao superior a trés anos e que a diligéncia se reve-
lard de grande interesse para a descoberta da verdade ou para
a prova (art. 179.0).

O juiz deverd ser o primeiro a tomar conhecimento do con-
teddo da correspondéncia apreendida, para o que lhe deverd ser
transmitida intacta.

S6 se o juiz a considerar relevante para a prova é que a cor-
respondéncia serd junta ao processo; caso contrdrio serd resti-
tuida a quem de direito, ndo podendo ser utilizada como meio
de prova.

A titulo de excepgao a lei admite que, nos casos de justifi-
cada urgéncia, o juiz autorize os 6rgaos de policia criminal a
proceder 2 abertura imediata da correspondéncia apreendida.
Por outro lado, também se admite que excepcionalmente os
6rgaos de policia criminal ordenem o retardamento da remessa
da correspondéncia nas estag¢des de correios e de telecomunica-
¢oes, quando haja razdes fundadas para crer que aquela contém
informagdes dteis a investigagao de um crime ou conduzir a sua
descoberta e que podem perder-se em caso de demora. Se no
prazo de 48 horas esta ordem policial nio for convalidada pelo
juiz, a correspondéncia é remetida ao destinatdrio (art. 252.°/3.).
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vida privada

(art. 26.°/1

da CRP).

16 Acérdao do
Tribunal
Constitucional
n.° 407/97, de
21-5-97, Didrio
da Repilblica,

II Série, n.° 164,
de 18-7-97.

Quanto as escutas telefdnicas, na senda do que jd se disse rela-
tivamente 4 tutela constitucional do sigilo da correspondéncia,
que enforma e conforma o regime processual penal da sua apreen-
s30, é em obediéncia a tutela constitucional do sigilo dos outros
meios de comunicagio privada que a intercepgao e a gravagao de
conversagdes ou comunicagdes telefénicas (ou transmitidas por
qualquer meio técnico diferente do telefone, designadamente cor-
reio electrénico ou outras formas de transmissao de dados por via
telemdtica), sé podem ser autorizadas ou ordenadas por despacho
do juiz e quando estiverem em causa crimes puniveis com pena
de prisao superior a trés anos, relativos ao tréfico de estupefa-
cientes, armas, engenhos, matérias explosivas e andlogas, contra-
bando, ou quando através do telefone se cometa injdria, ameaca,
coacgao, devassa da vida privada e perturbagio da paz e do sossego”.

A lei estabelece as formalidades das operagoes de intercepgao
e de gravacao, donde se salienta a obrigatoriedade de se lavrar
auto da diligéncia e de o mesmo, conjuntamente com as fitas
gravadas ou elementos andlogos (. ¢. disquete ou CD, no caso
de transmissao telemdtica), ser imediatamente levado ao conhe-
cimento do juiz. Este, se considerar os elementos recolhidos rele-
vantes para a prova, ordena a sua transcri¢do em auto e fd-los
juntar ao processo; caso contrdrio, ordena a sua destruigao.

O Tribunal Constitucional, na decisao a que jd nos referimos
anteriormente, entendeu que a disposi¢ao legal que impde que
seja dado conhecimento imediato ao juiz do auto da intercepgio
e gravagdo das conversagoes telefénicas, nao se compadece com
quaisquer demoras pois pressupde um efectivo acompanhamento
e controlo da escuta pelo juiz, enquanto as operagdes em que esta
se materializa decorrerem, de modo a que este decida atempada-
mente sobre a jungdo ao processo ou a destrui¢do dos elementos reco-
lhidos, ou de alguns deles, e, bem assim, também atempadamente, a
decidir antes da juncdo ao processo de novo auto da mesma espécie,
sobre a manuten¢io ou alteragio da decisio que ordenon as escutas'®.
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1.4. A realizagao de buscas, revistas, apreensoes, escutas telefd-
nicas e afins (intercep¢do e gravagio das comunicagbes trans-
mitidas por qualquer meio técnico diferente do telefone, desig-
nadamente correio electrénico ou outras formas de transmissao
de dados por via telemdtica), fora ou para além dos limites fixa-
dos pela lei, tem como consequéncia a nulidade do acto, o que
se traduz, na prdtica, na impossibilidade de utilizagao no pro-
cesso da prova assim obtida. E diz-se “no processo” uma vez
que a lei permite que se utilize essa prova com o fim exclusivo
de proceder contra os agentes do crime (2. g. a autoridade poli-
cial), caso 0 uso do método proibido para a sua obtengao cons-
titua ilicito penal (2. g crime de violagio de domicilio, p. e p.
pelo art. 190.° do Cédigo Penal, ou crime de devassa da vida
privada, p. e p. pelo art. 192.° do mesmo diploma) — art. 126.°/4.

A prova proibida nao pode ser tomada em conta para qual-
quer fim processual, nao podendo servir de fundamento para
as decisoes ali proferidas. Tudo deverd passar-se, pois, como se
a referida prova nio existisse'’.

1.5. Resta, por ultimo, fazer uma muito breve referéncia a posi-
¢ao da jurisprudéncia do nosso tribunal superior relativamente
a técnica policial do “agente infiltrado” (undercover agent), a que
se tem langado mao na investigagio de crimes de trdfico de
estupefacientes, a coberto da consagracio legal constante do
art. 59.°© do Dec.-Lei 19/93, 22-1.

Este preceito da lei da droga determina a nio punibilidade
da conduta do funciondrio de investigagao criminal que, para
fins de inquérito e sem revelagao da sua qualidade e identidade,
aceitar directamente ou por intermédio de um terceiro a entrega
de estupefacientes ou substincias psicotrépicas.

O entendimento predominante do nosso Supremo Tribunal
de Justica tem sido no sentido de que o recurso ao homem de
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confianga nio estd, necessariamente sd por si e sem mais, a coberto
da proibi¢io de prova, uma vez que nao serd nula a prova obtida
por agente investigador que se introduz no circuito do trifico
de drogas, apenas com o propdsito de captar a confianca do
arguido, o que conseguiu, desvendando, sob a aparéncia de
comprador, que o mesmo detinha e traficava produto estupe-
faciente'®. Isto porque em tais situagdes o agente usa o anoni-
mato apenas para recolher os indicios da execugao de uma acti-
vidade criminosa que o seu autor estava anteriormente
determinado a cometer, nao sendo ele quem o induz a pritica
do ilicito.

Em acérdao de 8-1-98, o STJ considerou que a actuagao de
dois agentes policiais encobertos que se fizeram passar por inte-
ressados na aquisi¢ao de meio quilo de heroina, dando origem
a que os arguidos se disponibilizassem a satisfazer a sua pre-
tensio, negociando a venda de produto que j4 detinham na sua
posse e que destinavam a comercializagao, constituiu meio enga-
noso para a obten¢ao da prova que nio perturba a liberdade de
vontade ou de decisao do agente, pelo que nao ¢ proibido®.

Muito fica por dizer.

Em jeito de conclusio dir-se-4 ainda que o regime juridico
processual penal vigente no nosso pafs, como direito constitu-
cional aplicado que ¢, enformado pelos principios estruturan-
tes do Estado de direito democrdtico, baseado na dignidade da
pessoa humana, oferece as garantias juridicas adequadas a evi-
tar as acgoes arbitrdrias e irregulares por parte dos poderes

publicos.
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A INSTITUICAO DO PROCEDIMENTO CRIMINAL
PRINCIPIOS DA DETENCAO E PRISAO PREVENTIVA

Armand Fernandes, Juiz

Tribunal de Familia e Sucessoes do Massachusetts
I. Detencao

A. INTRODUCAO

A institui¢ao do procedimento criminal inicia-se frequente-
mente, mas nem sempre, com a “deten¢ao” do arguido. O termo
“deten¢ao” tem sido definido como a captura de um terceiro,
no exercicio de autoridade real ou assumida, para o efeito de
levar o detido a responder a uma acusagao criminal. Em suma,
a detenc¢ao consiste na privagao da liberdade de uma pessoa por
autoridade legal.

Regendo-se por principios de direito, a capacidade que o
Estado tem para privar um cidadio da sua liberdade ¢ limi-
tado pelo poder conferido ao Estado pela nossa Constituigao
Federal e pelas Constitui¢oes Estaduais, e pelas leis estaduais
e federais formuladas ao abrigo dessas Constituicoes. E este
poder legal que os nossos tribunais estaduais e federais sao soli-
citados a interpretar, aplicando-os depois aos factos especifi-
cos de cada caso.

Como sabem, os dez primeiros aditamentos a Constitui¢ao
dos Estados Unidos constituem a chamada Bi/l of Rights. Estes
aditamentos garantem muitos dos direitos subjectivos e pro-
cessuais do individuo. Um desses direitos ¢ a garantia de que
o individuo nao serd ilegitimamente detido.

Embora a Bill of Rights seja dirigida ao Governo Federal, a
maioria dos direitos nela consagrados jd foram aplicados con-
tra varios Estados, nomeadamente os de Massachusetts ¢ Rhode
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Island, por virtude do décimo quarto aditamento a Constitui¢ao
Federal. Além disso, a maior parte dos Estados tem Constituigoes
préprias que contém garantias semelhantes e, por vezes, mais
amplas. O Estado do Massachusetts, por exemplo, proclamou
uma Declara¢io de Direitos.

E curioso constatar que o termo “detengio” nio é men-
cionado no quarto aditamento. No entanto, este aditamento
proibe a detenc¢io ilegitima, contendo ainda muitas outras
garantias fundamentais dos nossos cidadaos relativas a pre-
servacao da liberdade. A maior parte dos procedimentos cri-
minais sio instituidos através da detengio. O quarto adita-
mento define os critérios com base nos quais ¢ determinada
a constitucionalidade da detengdo por parte do Estado. Este
aditamento diz o seguinte:

“O direito do povo a inviolabilidade da sua pessoa, da
sua casa, dos seus documentos e dos seus haveres con-
tra buscas e apreensoes ilegitimas nao serd violado, nao
podendo ser emitidos mandados a nio ser com causa
provdvel, apoiados por juramento ou declaragio solene,
e indicando especificamente o local onde deverd ser
efectuada a busca e as pessoas ou coisas a serem
apreendidos”.

O Supremo Tribunal dos Estados Unidos decidiu que o
quarto aditamento se aplica de modo igual a apreensio de
pessoas e bens.

Note-se que este aditamento nio sé rege a detengao for-
mal (ou seja, por meio de um mandado de captura), mas tam-
bém a deten¢ao de uma pessoa na rua ou noutro local sem
mandado. Além disso, é importante nio esquecer que uma
detengdo nio corresponde a uma condenagao por um crime,
nem o facto de ter ocorrido uma detengao ¢ prova de indi-
cios de culpa.
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B. AS DETENCOES EM GERAL

Jd aqui definimos o termo “deten¢ao”. A detengdo tem de reu-
nir os seguintes elementos:

1. Tem de haver uma captura real ou construtiva.

2. Tem de haver intengdo de efectivamente deter ou prender o
individuo.

3. O detido tem de entender que estd a ser detido.

Jd houve um grande niimero de casos cuja finalidade era deter-
minar se efectivamente houve detengio. A prova utilizada para
determinar se houve detengio é objectiva. A questio que se poe
¢ a de saber se uma pessoa sensata, em circunstancias idénti-
cas, pensaria poder ir-se embora de livre vontade.

Os elementos enumerados sugerem ainda que a detengao
exige o emprego de forga fisica ou a sujeigdo a autoridade poli-
cial. Neste caso, a prova é também objectiva.

E extremamente importante saber-se se houve ou nao deten-
¢ao. Em muitos casos, assim que um cidadao ¢ detido, hd outros
direitos e obrigagdes que recaem sobre todas as pessoas envol-
vidas. Por exemplo, depois de efectuada a detengao, o arguido
tem de ser informado pela policia de que tem direito a assis-
téncia por um advogado.

O quarto aditamento torna bem claro que nem todas as intro-
missdes na vida de uma pessoa por parte do Estado constituem
violagdo da Constituigao. Sé hd violagao da Constitui¢io quando
o individuo ¢ ilegitimamente privado da sua liberdade. Assim, nao
se considera que mandar parar um individuo para o revistar no
préprio local e outras intromissdes tempordrias que muitas vezes
permitem a um agente da policia prosseguir uma investigagao com
seguranga ou proteger um cidadao comum (que seja detido, por
exemplo, por embriaguez) constituem uma violagao da Constitui¢zo.
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C. PODERES DE DETENCAO

No Estado do Massachusetts a policia tem os seguintes pode-
res de detencio:

1. Detengio por mandado

A leitura do quarto aditamento mostra claramente que podem
ser emitidos “mandados” com vista a uma deten¢io (“buscas e
apreensdes’), mas apenas com “causa provdvel” e apoiados por
“juramento ou declarago solene”.

Podemos definir “mandado” como uma ordem por escrito
emitida em nome do povo, assinada por um magistrado e diri-
gida a um agente da policia, ordenando-lhe que apresente uma
determinada pessoa a um tribunal ou magistrado com a fina-
lidade de acusar essa pessoa da violagio de uma lei criminal.
O mandado ¢ um documento legal emitido em conformidade
com poderes legais rigorosos. Os tribunais preferem a detengao
por mandado porque o processo se inicia na sequéncia da apre-
ciagdo, por um magistrado, de uma declaragao por escrito,
jurada. O magistrado (um juiz ou outro funciondrio judicial)
deve ser neutro na sua apreciagio do pedido de mandado.
A declara¢ao jurada conterd, supostamente, factos com base nos
quais o magistrado poderd inferir legitimamente haver causa
provdvel para a emissao de uma ordem no sentido de ser detido
o individuo em causa. Como ¢ natural, ¢ frequentemente pedido
aos tribunais que determinem se a emissaio do mandado foi
legitima, ou seja, se havia causa provdvel e se obedeceu a outros
requisitos legais rigorosos.

Podemos definir “causa provdvel” como a constatagio, na
altura, apds averiguagio razodvel, de um conjunto aparente de
factos susceptiveis de levar um homem medianamente inteli-
gente e prudente a crer que o arguido cometeu o crime que lhe
¢ imputado.
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2. Detencoes sem mandado

Um agente da policia pode, evidentemente, efectuar uma deten-
¢ao nos termos de um mandado de captura vdlido. No entanto,
hd muitas situa¢bes em que esse agente pode efectuar uma deten-
¢ao sem um mandado desde que haja causa provével.

Diz-se haver causa provdvel para uma detengao se, no
momento da mesma, os factos de que o agente tem conheci-
mento (ou de que as autoridades policiais em conjunto tém
conhecimento) e sobre os quais dispoe de informagoes relati-
vamente fidedignas forem suficientes para levar uma pessoa cau-
telosa e prudente a crer que o individuo que vai deter come-
teu ou estd a cometer o crime pelo qual ird ser efectuada a
detencio.

Note-se que a causa provédvel tem de existir no momento da
deten¢do. Nada daquilo que for encontrado depois da detengio,
por mais importante que possa ser para justificar essa detengao,
pode ser utilizado para a legitimar.

A questao da existéncia ou no de causa provdvel em deten-
¢oes sem mandado tem sido e continua a ser objecto de muitos
recursos. No quadro seguinte, apresentam-se algumas conside-
ragdes importantes sobre esta questao.

Causa provével

Nio ¢ E Nao implica
Um simples palpite Uma suspeita Prova absoluta
fundamentada por
Uma simples suspeita  circunstincias Certeza matemdtica
suficientemente fortes
Uma conjectura para levar um homem  Prova sem que subsistam
sensato a crer ter sido  ddvidas importantes
Uma suposigao cometido um crime
Provas de culpabilidade
Um desejo que se quer suficientes para justificar
realizar uma condenagio
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A. E PERMITIDA A DETENCAO SEM MANDADO

a) Para prender uma pessoa por ter cometido ou estar a ten-
tar cometer um ‘crime” (felony) na presenga do agente
policial ou havendo causa provdvel para crer que essa pes-
soa cometeu um crime.

b) Para prender uma pessoa por uma “infrac¢io menor” (mis-
demeanour) cometida na presenga do agente policial e que
constitua uma perturbagao efectiva ou previsivel da paz
publica.

¢) Para prender uma pessoa por uma infrac¢ao menor quando
a detengdo ¢ permitida por lei e o agente policial tem
causa provdvel para crer que foi cometida na sua presenca
uma infrac¢ao ou quando a mesma foi efectivamente
cometida na sua presenca.

Por crime (felony) entendemos um delito punivel com uma pena
de prisio de dois anos e meio a prisio perpétua numa prisao
estadual. Uma infracgao menor (misdemeanour) é um crime
punivel com uma pena de prisao até dois anos e meio numa
prisdo correccional ou numa prisao local.

Entre as infracgdes menores que permitem que um agente
da policia efectue a deteng¢ao no caso de o delito ser cometido
na sua presenca referem-se os seguintes: (a) jogos de azar;
(b) infracgdes ao cédigo da estrada, como, por exemplo, con-
duzir sem carta; (c) perturbagio da paz publica; (d) prostitui-
¢ao; (e) venda ilegal de bebidas alcodlicas; e (f) infracgoes a
posturas camardrias.

Entre as infracgdes menores que permitem que um agente
efectue uma deten¢ao sem mandado por um delito cometido
fora da sua presenca ou vista, referem-se os seguintes: (a) con-
dugdo em estado de intoxicagio; e (b) ofensas corporais com
dolo de perigo num contexto de violéncia doméstica.
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Em consequéncia de uma decisao recente do Supremo Tribunal
do Massachusetts, passou a ser obrigatdrio realizar uma audiéncia
para determinar a suficiéncia dos fundamentos da acusagao dentro
de vinte e quatro horas a contar de uma deteng¢io sem mandado.

3. O direito de um cidaddo comum efectuar uma detengio

Embora nao seja frequente, por vezes acontece um cidadao
comum tentar efectuar uma deten¢do. Existe efectivamente o
direito de um cidadao efectuar uma detengao, mas esse direito
¢ limitado.

Os tribunais estabeleceram critérios mais rigorosos para a
deten¢do por um cidadao comum, procurando desse modo
desincentivar esse tipo de detengdes e as milicias populares des-
controladas. Para uma deten¢ao por um cidadio ser vélida ¢é
preciso haver mais do que causa provdvel — é necessdrio que o
cidaddo tenha conhecimento de que o individuo em causa come-
teu efectivamente um crime. Note-se que este direito apenas
pode ser exercido no caso de crimes (felonies).

II. A institui¢ao do procedimento criminal

Nos termos do direito do Massachusetts, nenhuma pessoa pode
ser detida para responder em tribunal a nao ser que tenha sido
pronunciada por um grande juri (grand jury), ou por queixa
apresentada a um tribunal de comarca, housing court (tribunal
que se ocupa de questdes relacionadas com arrendamentos, con-
dominios e relagoes entre senhorios e arrendatdrios, etc.) ou tri-
bunal militar. (N2o iremos examinar aqui as questoes abrangidas
pelo direito de menores).

Por prontincia entende-se a acusagao por escrito de uma ou
mais pessoas por um crime, feita sob juramento por um grande
juri. A prontncia ¢ simplesmente uma acusagao.
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A queixa é também uma acusagao formal por escrito, feita
sob juramento e apresentada ao tribunal.

Tanto a prontincia como a queixa devem indicar a hora,
local, intencdo e, por vezes, os meios pelos quais o crime foi
supostamente cometido pelo acusado.

PAPEL DO TRIBUNAL DE COMARCA

O procedimento criminal no Tribunal de Comarca depende
sempre de queixa. O procedimento no Tribunal Superior (Superior
Court) depende sempre de despacho de pronuncia proferido
por um grande juri ou (excepto no caso de crimes sujeitos a
pena de morte) de o arguido ter prescindido de pronidncia por
um grande jdri.

Qualquer pessoa com capacidade para prestar juramento
pode apresentar uma queixa. A queixa é recebida pelo funcio-
ndrio do Tribunal de Comarca. Este funciondrio emite o acto
que ird levar o arguido a apresentar-se a tribunal. Esse acto
poderd ser uma citagiao ou um mandado de captura.

Qualquer pessoa com idade de sete anos ou mais pode ser
objecto de uma queixa. Uma entidade colectiva é considerada
uma “pessoa’, podendo ser acusada de um crime.

Se tiver sido efectuada uma detengio, o agente da policia
abre o inquérito e apresenta-o ao tribunal; nesta altura, se o
magistrado deferir o requerimento, o arguido ¢é apresentado a
tribunal para pronincia.

Se nio tiver sido efectuada detengio, o agente da policia (ou
cidadio comum) apresenta um pedido de abertura de inquérito.

Embora seja importante referir que quase todos os procedi-
mentos criminais se iniciam no Tribunal de Comarca, isso nao
significa necessariamente que o Tribunal de Comarca tenha
competéncia para decidir a causa. Por exemplo, um procedi-
mento por homicidio poderd comegar com o envio, ao Tribunal
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de Comarca, de um requerimento de queixa crime por parte
do agente da policia que deteve o arguido. No entanto, embora
possa pronunciar o arguido, decidir sobre a questao da caugao
(0 que num caso de homicidio é improvdvel) e apreciar parte
do caso, podendo, inclusivamente, realizar uma audiéncia para
determinar a suficiéncia dos fundamentos da acusagio, o Tribunal
de Comarca nao tem competéncia para tomar a decisao final
sobre a causa e declarar se o arguido ¢ culpado ou inocente.
O Tribunal de Comarca e o Tribunal Superior tém simulta-
neamente competéncia para julgar todos os crimes sujeitos a
uma pena mdxima de cinco anos e outros crimes especificos,
normalmente crimes sujeitos a penas de dez anos especifica-
mente indicados na lei. O Tribunal Superior tem competéncia
para julgar todos os crimes.

Tal como j4 foi referido, o Tribunal de Comarca realiza
audiéncias para determinar a suficiéncia dos fundamentos da
acusagao relativamente a casos (crimes) sobre os quais nao tem
jurisdi¢ao absoluta. Estas audiéncias, por vezes denominadas
bind-over hearings, sio presididas por um juiz, nao havendo
jari. O juiz aprecia as provas que, normalmente, mas nao neces-
sariamente, s3o apresentadas pelo Ministério Publico. Compete
ao tribunal determinar se existem provas legalmente admissi-
veis e crediveis da culpabilidade do arguido para enviar a maté-
ria para apreciagdo na sessio seguinte do grande jdri.

Se o juiz do Tribunal de Comarca concluir que existem pro-
vas suficientes, diz-se que “decidiu” a favor da suficiéncia dos
fundamentos, sendo o arguido “remetido” para o grande juri.
Jd tem sido dito que, para enviar um arguido ao grande juri,
s30 precisas mais provas do que para determinar a causa pro-
vével da deten¢ao, mas menos do que para provar a culpa do
arguido sem que subsistam dudvidas importantes.

Se o0 juiz do Tribunal de Comarca decidir pela insuficiéncia
dos fundamentos, o arguido sai em liberdade. Poderd, no entanto,
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vir a ser novamente acusado, por exemplo, se o Ministério
Puablico descobrir novas provas. Em suma, considera-se que o
principio do duplo processamento, um dos direitos garantidos
a todas as pessoas nos termos do quinto aditamento a Consti-
tui¢ao dos Estados Unidos, nao se aplica a uma decisao de insu-
ficiéncia dos fundamentos da acusagao. Por vezes, em casos que
envolvem crimes mais graves, o Ministério Puablico pronuncia
directamente o arguido, submetendo o assunto directamente a
apreciagao do grande juri, e evitando desse modo a audiéncia
para determinagio da suficiéncia dos fundamentos da acusagio
pelo Tribunal de Comarca.

GRANDE JURI/TRIBUNAL SUPERIOR

A Constitui¢ao do Massachusetts exige a prondncia ou dentin-
cia por um grande juri no processamento de todos os casos de
crime. Hd algumas excepgdes que permitem que o arguido pres-
cinda da pronudncia. No entanto, isto nao ¢ permitido em casos
sujeitos a pena de morte, em parte devido a uma disposi¢ao do
quinto aditamento a Constitui¢ao dos Estados Unidos em que
se diz que “Ninguém serd obrigado a responder por crime sujeito
a pena de morte, ou outro crime infamante, a nao ser por
dendncia ou prondncia por um grande juri...”.

O grande jiri é um 6rgdo de informagio e acusatério. E cons-
tituido por um mdximo de vinte e trés e um minimo de treze
membros, dos quais pelo menos doze tém de concordar em que
seja proferido despacho de pronuncia acusando a pessoa em
causa de ter cometido um crime.

O grande juri ndo determina a culpa do arguido. Apenas apre-
cia as provas apresentadas pelo Ministério Publico para funda-
mentar o crime imputado. N2o aprecia os argumentos da defesa.

N3o ¢ permitido interferir no grande jiri nem interrogar os
seus membros. O grande juiri é considerado uma componente
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do tribunal. Todos os relatérios do grande jdri sao remetidos
para o tribunal. Os trabalhos do grande juri, que sio regista-
dos, sao confidenciais.

Se o grande juri decidir pela suficiéncia dos fundamentos da
acusagao, diz-se que o arguido foi pronunciado. Neste caso, o
grande jdri apresenta um despacho ao tribunal, denominado
“true bill”. Se o grande juri nio proferir despacho de pronun-
cia, diz-se haver improcedéncia (%o bill”).

Depois de o despacho de pronidncia proferido pelo grande
juri ter sido remetido para o tribunal, o gabinete do funciond-
rio do Tribunal Superior notifica o acusado através de uma cita-
¢4o ou emite um mandado de captura em seu nome. O arguido
¢ entdo apresentado ao tribunal para ser pronunciado.

Na prontincia, ¢ lida a acusagdo (ou acusagdes) ao arguido,
que pode declarar-se culpado ou inocente. Depois disso, é mar-
cada uma reuniao entre o juiz e os advogados para decidir as
questdes prévias do processo (pre-trial conference), em que é
fixada a data do julgamento, a nao ser que o caso seja resol-
vido por acordo entre o promotor publico e o arguido.

IT1. Conclusao

Dadas as limitagdes de tempo e de espago, o que acabamos de
dizer é apenas uma descri¢ao em linhas gerais dos elementos
fundamentais da institui¢io do procedimento criminal e dos
principios gerais que regem o direito da detengao.

As questdes da competéncia, rapidez em efectuar a deten-
¢a0, a forma e procedimento da deten¢ao (quantidade de forga
utilizada), e determinados privilégios e responsabilidades ine-
rentes a todo o processo nao foram abordadas, muito embora
sejam sem duvida consideragoes importantes. A flexibilidade da
nossa Constitui¢io Federal e das Constituigdes Estaduais e o
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respeito que o principio do primado do direito merece por parte
de todos os nossos cidadaos permitem que o sistema funcione.
Talvez o nosso sistema de direito penal nem sempre funcione
com a eficiéncia e perfei¢io que desejarfamos, mas, como nagio,
ainda nao encontrdmos nada melhor.

A Comissao para a Justi¢a Através do Atlantico procura pro-
mover a compreensdo entre os sistemas juridicos dos nossos
dois grandes pafses. Esperemos que essa compreensio e aquilo
que viermos a aprender uns com os outros nos ajude a formu-
lar um sistema de direito e processual melhor para uns e outros.



ACUSACAO E PRISAO PREVENTIVA EM PORTUGAL

Manuel Simas Santos, Procurador-Geral Adjunto,
Supremo Tribunal de Justica

No 4mbito desta Conferéncia “Justice Across the Atlantic” foi-
-me atribuido o encargo de intervir num painel sobre a acusa-
¢ao criminal e o regime da prisao preventiva, na intengao de
informar sobre o sistema processual penal portugués e que, con-
frontado com a intervengao americana, contribua para propi-
ciar um painel de discussao com muitas e certamente valiosas
intervengoes.

A vastidao do tema proposto condicionou esta intervencao,
impondo uma sintese da informagao relevante para o conheci-
mento do nosso sistema, em detrimento de uma outra sintese,
seguramente muito mais interessante, dirigida a compreensio
mais profunda desse mesmo sistema.

Entrando, assim, directamente no primeiro ponto a abor-
dar, a acusa¢ao criminal, importa estabelecer os procedimentos
essenciais que a ela conduzem.

1. Acusagao criminal
1.1. Inquérito e instrucio

Como se reconhece no seu preAmbulo’, o Cédigo de Processo
Penal optou decididamente por converter o inquérito, realizado
sob a titularidade e a direcgao do Ministério Publico, na fase geral
e normal de preparar a decisao de acusagao ou de nio acusagio.

Por seu turno, a instrugio, de cardcter contraditdrio e dotada
de uma fase de debate oral — o que implicou o abandono da
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2 Orgdos de
policia criminal:
todas as
entidades

e agentes policiais
a quem caiba
levar a cabo
quaisquer actos
ordenados por
uma autoridade
judicidria ou
determinados
pelo CPP —art. 1.0,
n.° 1, al. o).

3 Art.os 48.0a
51.c do CPP.

4 Art. 53.2 do CPP.

distin¢do entre instru¢do preparatdria e contraditdria —, apenas
tem lugar quando for requerida pelo arguido que pretenda inva-
lidar a decisao de acusagio ou pelo assistente que deseje con-
trariar a decisio de nio acusagio.

Tal opgao filiou-se na convicgao de que s6 assim serd possi-
vel ultrapassar um dos maiores e mais graves estrangulamentos
da anterior praxis processual penal em Portugal. E esteia-se, por
outro lado, no facto de que todos os actos processuais que con-
tendam directamente com os direitos fundamentais do arguido
s6 devem poder ter lugar se autorizados pelo juiz de instrugao
e, nalguns casos, sé por este podem ser realizados.

Refira-se ainda que, como decorréncia directa desta opgao
de fundo, os érgaos de policia criminal® sao, na fase de inqué-
rito, colocados na dependéncia funcional do Ministério Publico.

1.1.1. Legitimidade e posi¢io do Ministério Piiblico

O Ministério Publico tem legitimidade para promover o processo
penal, oficiosamente nos crimes publicos e mediante queixa dos
ofendidos ou outras pessoas nos crimes semipuiblicos ou mediante
acusagdo daquelas pessoas no caso de crimes particulares’.

Compete a0 Ministério Publico, no processo penal, colabo-
rar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizagao do
direito, obedecendo em todas as interven¢des processuais a cri-
térios de estrita objectividade?, e em especial:

* receber as dentncias, as queixas e as participagdes e apreciar
o seguimento a dar-lhes;

* dirigir o inquérito;

* deduzir acusagio e sustentd-la efectivamente na instrugio e
no julgamento;

* interpor recursos, ainda que no exclusivo interesse da defesa;

* promover a execugao das penas e das medidas de seguranca.
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O Ministério Puablico é coadjuvado pelos érgaos de policia
criminal’® com vista a realizagio das finalidades do processo®
actuando sob a direcgao daquele e na sua dependéncia funcional’.
Compete, em especial, aqueles 6rgaos, mesmo por iniciativa pré-
pria, colher noticia dos crimes e impedir quanto possivel as suas
consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os actos

necessdrios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova.

1.1.2. Inquérito

Adquirida a noticia do crime® pelo Ministério Puablico, por conhe-
cimento préprio, por intermédio dos érgios de policia criminal
ou mediante denudncia’ que lhe deve ser transmitida no mais
curto prazo, deverd haver inquérito, sem embargo daqueles 6rgaos
de policia criminal, mesmo antes de receberem ordem do Ministério
Pablico para procederem a investigagoes, praticarem os actos cau-
telares necessdrios e urgentes para assegurar os meios de prova'’.
Com efeito, a noticia de um crime dd sempre lugar a aber-
tura de inquérito que compreende o conjunto de diligéncias
que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os
seus agentes ¢ a responsabilidade deles e descobrir e recolher as
provas, em ordem a decisdo sobre a acusagao''. A direcgao do
inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos érgaos de
policia criminal que actuam entio sob a directa orientagao do
Ministério Publico e na sua dependéncia funcional'.

> Orgios de policia criminal: todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo
quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados pelo CPP — art. 1.°,
n.c 1, al. ¢).

¢ Art. 55.° do CPP.
7 Art. 56.° do CPP.

8 Em que relevam: os factos que constituem o crime, o dia, a hora, o local e as circunstincias
em que o crime foi cometido e tudo o que puderem averiguar acerca da identificagio dos
agentes e dos ofendidos, bem como os meios de prova conhecidos, nomeadamente as testemunhas
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que puderem
depor sobre os
factos — art. 243.°
do CPP.

% Art. 241.0
do CPP.

10 (a) Proceder

a exames dos
vestigios do crime,
em especial as
diligéncias
previstas no

art. 171.°, n.° 2,
e no art. 173.°,
assegurando

a manutengio do
estado das coisas
e dos lugares;

(b) Colher
informagoes das
pessoas que
facilitem

a descoberta

dos agentes

do crime e a sua
reconstitui¢ao;
(c) Proceder

a apreensoes no
decurso de
revistas ou buscas
ou em caso de
urgéncia ou
perigo na
demora, bem
como adoptar as
medidas
cautelares
necessdrias

a conservagiao ou
manutengio dos
objectos
apreendidos —
art. 249.° do CPP.

T Art. 262.°
do CPP.

12 Art. 263.0
do CPP.



13 (a) Proceder ao
primeiro
interrogatério
judicial de
arguido detido;
(b) Proceder

A aplicagao de
uma medida

de coacgio ou
de garantia
patrimonial,

A excepgdo da
prevista no

art. 196.°, a qual
pode ser aplicada
pelo Ministério
Publico;

(c) Proceder

a buscas

€ apreensoes em
escritério de
advogado,
consultério
médico ou
estabelecimento
bancirio, nos
termos dos

arts. 177.0,

n.° 3, 180.°,

n.c 1, e 181.9
(d) Tomar
conhecimento,
em primeiro
lugar, do
conteddo da
correspondéncia
apreendida, nos
termos do

art. 179.°, n.° 3;
(f) Declarar

a perda, a favor
do Estado, de
bens apreendi-
dos, quando

o Ministério
Puablico proceder
a0 arquivamento
do inquérito

nos termos

dos arts. 277.°,
280.0 ¢ 282.0;

Nesse inquérito dirigido pelo Ministério Piblico compete
em exclusivo ao juiz de instrugdo a prética de determinados
actos'®, ordenar ou autorizar outros', podendo o Ministério
Puablico delegar certos actos nos 6rgaos de policia criminal®.

Concluida a investigagio,'® o Ministério Publico encerra o
inquérito, arquivando-o ou deduzindo acusagao:

* arquiva o inquérito logo que tiver recolhido prova bastante
de se nao ter verificado crime, de o arguido nio o ter pra-
ticado a qualquer titulo, de ser legalmente inadmissivel o
procedimento ou se nio lhe tiver sido possivel obter indicios

suficientes da verificagdo de crime ou de quem foram os
agentes'” 1% 19
* pode suspender provisoriamente o processo se o crime for

punivel com pena de prisio nao superior a cinco anos ou

(g) Praticar quaisquer outros actos que a lei expressamente reservar ao juiz de instrugio
—art. 268.° do CPP.

4 (a) Buscas domicilidrias, nos termos e com os limites do art. 177.°; (b) Apreensdes de
correspondéncia, nos termos do art. 179.°, n.° 1; (c) Intercep¢io, gravagio ou registo de
conversagdes ou comunicagdes, nos termos dos arts. 187.2 ¢ 190.%; (d) A prdtica de quaisquer
outros actos que a lei expressamente fizer depender de ordem ou autorizagio do juiz de instrugao
— art. 269.° do CPP.

5 Nos termos do art. 270.° do CPP, o Ministério Publico pode conferir a érgaos de policia
criminal o encargo de procederem a quaisquer diligéncias e investigacoes relativas ao inquérito
(n.c 1), salvo os actos indicados nos n.°s 2 e 3.

16 Art. 276.° do CPP — nos prazos méximos de 6, 8, 10 e 12 meses.

7 Art. 277.2 do CPP. Esse despacho de arquivamento pode ser modificado pelo imediato
superior hierdrquico do Ministério Publico, se nao tiver sido requerida a abertura da instrugao
— art. 278.° do CPP.

'8 Esgotado o prazo a que se refere o artigo anterior, o inquérito sé pode ser reaberto se surgirem
novos elementos de prova que invalidem os fundamentos invocados pelo Ministério Publico
no despacho de arquivamento — art. 279.° do CPP.

19 Se o processo for por crime relativamente ao qual se encontre expressamente prevista na lei
penal a possibilidade de dispensa da pena, o Ministério Publico, com a concordancia do juiz
de instrugdo, pode decidir-se pelo arquivamento do processo, se se verificarem os pressupostos
daquela dispensa — art. 280.°.
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com sang¢ao diferente da prisdo, com a concordancia do juiz

de instrugao, mediante a imposi¢ao ao arguido de injunc¢oes

e regras de conduta, se se verificarem os seguintes pressu-

postos®’;

* acusa, no prazo de dez dias, se durante o inquérito tiverem
sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado crime
e de quem foi o seu agente’'. Consideram-se suficientes os
indicios sempre que deles resultar uma possibilidade razodvel
de ao arguido vir a ser aplicada, por forca deles, em julga-
mento, uma pena ou uma medida de seguranca®’. No nosso
sistema, o assistente (o titular do interesse que a lei quis espe-
cialmente proteger®) pode também acusar pelos mesmos fac-
tos do Ministério Publico, por parte deles ou por outros que
nio importem alteragao substancial daqueles®.

A nogao de indicios suficientes para a acusagao e a pronun-
cia consagrada na lei era a que vinha sendo sugerida pela
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e pela Doutrina.
Como jd entendeu o Supremo Tribunal de Justica, os factos
indicidrios devem ser suficientes por forma a que, logica-
mente relacionados e conjugados forne¢am um dado per-
suasivo de culpabilidade e importem um juizo de probabi-
lidade de que o arguido haja praticado o crime que lhe ¢
imputado; para haver lugar A prondncia nio ¢ preciso demons-

2 Arts. 281.° e 282.2 do CPP. So os seguintes os pressupostos: (a) Concordincia do arguido
e do assistente; (b) Auséncia de antecedentes criminais do arguido; (c) Nao haver lugar a
medida de seguranga de internamento; (d) Cardcter diminuto da culpa; e (e) Ser de prever
que o cumprimento das injungdes e regras de conduta responda suficientemente as exigéncias
de prevengdo que no caso se fagam sentir.

2! (a) As indicagoes tendentes 4 identificagao do arguido; (b) A narragio, ainda que sintética,
dos factos que fundamentam a aplicagdo ao arguido de uma pena ou de uma medida de
seguranga, incluindo, se possivel, o lugar, o tempo ¢ a motivagao da sua prdtica, o grau de
participa¢do que o agente neles teve e quaisquer circunstincias relevantes para a determinagio
da sangdo que lhe deve ser aplicada; (c) A indica¢do das disposigoes legais aplicdveis;
(d) O rol de testemunhas, com a respectiva identificagdo, discriminando-se as que sé devam
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depor sobre os
aspectos referidos
no art. 128.°,
n.° 2, que nio
podem exceder
o ndmero de cinco;
(e) A indicagao
dos peritos

e consultores
técnicos a serem
ouvidos em
julgamento,
com a respectiva
identificagio;

(f) A indicagao
de outras provas
a produzir

ou a requerer;
(g) A data

e assinatura —
art. 283.0

do Cpp.

22 Art. 283.0
do CPP.

2 Art. 68.0
do CPP.

24 Art. 284.0

do CPP. Findo
o inquérito,

e tratando-se de
crime particular,
é o assistente
que formula
acusagao
particular,
podendo entao
o Ministério
Piblico acusar
pelos mesmos
factos, por parte
deles ou por
outros que nao
importem uma
alteragao
substancial
daqueles —

art. 285.0

do CPP.



25 Acérdao do
STJ, de 24/1/96,
proc. n.o 4880.
Podem ver-se,
ainda, as seguintes
decisoes: Abuso
de confianga —
prontdncia —
indicios suficientes.
Deve ser
pronunciado
como autor de
crime de abuso
de confianga
aquele que com-
prou a prestagoes,
equipamento de
saldao de cabelei-
reiro, com reserva
de propriedade

a favor do
vendedor, deixou
de pagar prestagoes
e desapareceu
com o material
comprado para
local ignorado,
nas vésperas da
data em que

o vendedor, por
querer resolver

o contrato,
pretendeu reaver
0 equipamento.
Acdrdao da Rel.
Porto, de
4/11/87, CJ,

ano XII, t. 5 p. 221.

Indicios
suficientes —
ofensas corporais
voluntdrias —
processo penal

1. As expressoes
indicios
suficientes”,
utilizados pela lei
em virios dos
seus preceitos,
significam

trar a certeza da infrac¢io, pois basta que haja indicios bas-

tantes da existéncia do facto punivel e dos seus autores®.

1.1.3. Instrucio

Encerrado o inquérito, pode ser requerida a instrugao pelo®:

* arguido, relativamente a factos pelos quais o Ministério Publico
ou o assistente, em caso de procedimento dependente de acusa-
¢do particular, tiverem deduzido acusagao; ou

* assistente, se o procedimento nio depender de acusagio par-
ticular, relativamente a factos pelos quais o Ministério Publico
nio tiver deduzido acusagio.

o conjunto de elementos que, relacionados e conjugados, persuadem da culpabilidade do agente,
fazendo nascer a convicgio de que vird a ser condenado pelo crime que lhe ¢ imputado.

2. Sdo insuficientes para alicergar a acusagio por ofensas corporais voluntdrias as declaragoes
do queixoso e sua mulher ¢ uma lesao que apresenta num ombro, nada sabendo dos factos as

testemunhas apresentadas. Acdrdio da Rel. Porto, de 25/6/88, BM], n.c 378, p. 787.

Indicios suficientes — rejei¢ao da acusagao
Consoante resulta dos arts. 283.2, n.° 2, e 311.°, n.° 2, al. #) do CPP, perfeitamente conexiondveis,
a acusagdo apenas deve ser rejeitada se a possibilidade de absolvi¢ao for maior do que a da

condenagio. Acdrdio da Rel. Coimbra, de 4/4/89, BMJ, n.° 386, p. 528.

Ofensas corporais — indicios suficientes — dolo eventual

1. E de conhecimento generalizado que uma queda sofrida por pessoas de idade avangada e
de compleigio fisica bastante débil ¢ susceptivel de provocar fracturas, designadamente nos
membros inferiores, de dificil tratamento e de muitas vezes nio mais recuperarem.

2. E de considerar suficientemente indiciado que o arguido, ao empurrar o ofendido, pessoa
débil e de provecta idade, previu a subsequente queda deste e a possibilidade de lhe advirem
fracturas e se conformou com o resultado, que lhe serd imputdvel, ao menos, a titulo de dolo

eventual. Acdrdio da Rel. Porto, de 17/5/89, BMJ, n.° 387, p. 652.

Violagio — indicios suficientes

Oferecendo os autos indicios de que o arguido manteve relagdes sexuais com a ofendida que
se encontra grdvida e que, embora apenas examinada por um médico de clinica geral que
constatou que ela revela sinais de profundo atraso mental, ¢ se mostra inconsciente, incapaz
de resistir a cépula e sem capacidade de avaliagio do seu sentido moral, hd que concluir que
a acusagdo nio ¢ manifestamente infundada, devendo ser recebida pelo crime p. e p. pelo
art. 202.°, n.° 1, agravado nos termos do art. 208.°, n.° 3, ambos do Cédigo Penal de 1982.
Acdrdio da Rel. Porto, de 10/1/90, CJ, ano XV t. 1, p. 247.

Indicios suficientes no processo penal — acusagao do Ministério Piblico

1. Tratando-se de “indicios suficientes”, o critério consagrado pelo novo CPP apresenta-se
menos rigoroso que o subjacente ao sistema processual penal anterior. Com efeito, 4 consideragao
de poder ser altamente provdvel a futura condenagao do CPP (1929), contrapde a perspectiva
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A instrug¢io, que ¢ facultativa, visa a comprovagio judicial da deci-
sdo de deduzir acusagdo ou de arquivar o inquérito em ordem a
submeter ou nao a causa a julgamento? e ¢ dirigida por um juiz
de instrugao, assistido pelos érgaos de policia criminal, que inves-
tiga autonomamente o caso submetido a instrugao, tendo em conta
a indicagdo, constante do requerimento da abertura de instrugao®,

de possibilidade razodvel de aplicagao de uma sangio penal em sede de julgamento, para
suficiéncia daqueles indicios, conforme decorre do art. 283.0, n.° 2, do CPP de 1987.

2. Perante essa “possibilidade razodvel” de condenagio, aferida através dos indicios recolhidos
no inquérito, o Ministério Publico tem o dever funcional de deduzir a acusagao, por obediéncia
ao principio da legalidade e aos critérios de estrita objectividade a que estd vinculado, com
ressalva dos casos em que o pode obstar por critérios de oportunidade e designadamente os
previstos nos art. 280.° e 281.° do CPP.

3. Dada esta responsabilidade do Ministério Pablico, o CPP somente concedeu ao juiz de
julgamento o poder de rejeitar a acusagio apenas quando esta se revela manifestamente infundada,
por indiscutivel inexisténcia de facto punivel ou por auséncia evidente de prova indicidria.

Acérdao da Rel. Lishoa, de 14/3/90, BMJ, n.° 395, p. 656.

Acusagao manifestamente infundada — indicios insuficientes

Cabem no conceito de acusagao “manifestamente infundada” (art. 311.° do CPP) ndo s6 as situages
em que se verifique a total auséncia de indicios, o erro sobre a pessoa do agente, ou a extingdo
do procedimento criminal, como também aqueles em que o juiz considere nao serem suficientes
os indicios probatérios trazidos ao processo. Acdrdio da Rel. Lisboa, de 10/7/90, proc. n.o 891.

Indicios suficientes — abuso do poder — ofensas corporais

1. Se os agentes, soldados da GNR, transportados num “jeep”, estando no exercicio de suas
fungdes, ¢ fizeram agressdes, sem motivo justificado, contra o queixoso ¢ a pessoa que o
acompanhava, que a6 initio nio podem deixar de ser consideradas despropositadas e, portanto,
desnecessdrias para execugdo de um acto de policiamento e vigilincia, ou para a execugio de
acto com qualquer outra finalidade que lhes tivesse sido mandado cumprir, verifica-se indiciagao
suficiente do crime do art. 88.° do CJM.

2. “Indiciagio suficiente” ¢ a verificagdo suficiente de um conjunto de factos que, relacionados
e conjugados, imponham a convicgdo de que, com a discussao ampla em audiéncia de julgamento,
se poderdo vir a provar em juizo de certeza e nao de mera probabilidade, os elementos constitutivos
da infracgdo por que os agentes virdo a responder. Acdrdio do STJ, de 10/12/92, proc. n.o 427 747.

Processo penal — indicios suficientes
A definigio de indicios suficientes do art. 283.2, n.° 2 do CPP de 1987 acolheu orientagio da
doutrina e da jurisprudéncia seguida na vigéncia do CPP de 1929. Acdrdio da Rel. Coimbra,
de 31/03/93, CJ, ano XVII, t. 2 p. 5.

Acusagiao — indicios suficientes

1. Nas fases preliminares do processo, nao se visa alcancar a demonstragao da realidade dos
factos, antes tdo-s¢6 indicios, sinais, de que um crime foi cometido por determinado arguido,
constituindo as provas reunidas nessa fase pressuposto, nio da decisio de mérito, mas da
decisdo processual da prossecucio dos autos para julgamento.

2. De todo o modo, tendo em conta as gravosas consequéncias da simples sujei¢io de alguém a
julgamento, exige-se que a acusagio e prondncia assentem numa alta probabilidade de futura condena-
¢do do arguido ou, pelo menos, numa probabilidade mais forte de condenagio do que de absolvigao.
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Acérdio da Rel.
Porto, de 20/10/93,
CJ, ano XVIII

t. 4p. 261.

Processo penal
— instrugiao —
indicios
suficientes

1. Os factos
indicidrios
devem ser
suficientes por
forma a que,
logicamente
relacionados

e conjugados
fornecam um
dado persuasivo
de culpabilidade
e importem um
juizo de
probabilidade de
que o arguido
haja praticado

o crime que lhe
¢ imputado

2. Para haver
lugar 4 prontncia
nao ¢ preciso
demonstrar

a certeza da
infracgao, pois
basta que haja
indicios
bastantes da
existéncia do
facto punivel e
dos seus autores.
Acérdio do STJ,
de 24/1/96, proc.
n.° 4880.

26 Art. 287.0
do CPP.

27 Art. 286.°
do CPP.

28 Arts. 288.°
e 289.° do CPP.



2 Art. 298.0
do CPP.

30 Art.os 306.0
e 307.° do CPP.

31 Art. 308.0
do CPP.

32 Art. 310.0
do CPP.

3 Que tem por
funcoes defender
a legalidade
democridtica e
garantir a seguranga
interna e os direitos
dos cidadaos —
art. 272.°2, n.° 1
da CRP.

3 Decreto-Lei
n.° 3504, de
20-10-45 — jd em
20-10-45, no
preAmbulo deste
diploma que
instituiu o Habeas
Corpus, se
reconhecia que

a problemdtica
do uso da forga
policial se situa
no quadro da
potencial confli-
tualidade, em
Democracia,
entre a Autoridade
do Estado e a liber-
dade e dignidade

de cada pessoa.

% As medidas de
policia devem
obedecer, pois,
ao principio da
tipicidade legal,
sejam elas “os
regulamentos
gerais emanados

havendo, obrigatoriamente, um debate instrutdrio, oral e contra-
ditério, no qual podem participar o Ministério Publico, o arguido,
o defensor, o assistente e o seu advogado, mas nao as partes Civis.

Esse debate instrutério visa permitir uma discussio perante o
juiz, por forma oral e contraditdria, sobre se, do decurso do inqué-
rito e da instrugdo, resultam indicios de facto e elementos de direito
suficientes para justificar a submissao do arguido a julgamento®.

Encerrada a instru¢ao®, e o debate instrutério, o juiz pro-
fere despacho em que®':

* prontncia, se tiverem sido recolhidos indicios suficientes de
se terem verificado os pressupostos de que depende a aplica-
¢ao ao arguido de uma pena ou de uma medida de seguranga;

* nio pronuncia, caso contrario.

A decisao instrutdria que pronunciar o arguido pelos factos
constantes da acusagio do Ministério Publico ¢ irrecorrivel e
determina a remessa imediata dos autos ao tribunal competente
para o julgamento’.

2. Prisao preventiva e detengao

2.1. Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa estabelece limites claros

. . 2 . .
a actividade de prevencio, investigagdao e puni¢ao dos crimes.

33, 34

A acgdo da policia ¢ disciplinada por vdrias estatui-

¢Oes que respeitam ao uso da forga, as medidas de policia

35, 36

sa0 apenas as previstas na lei nao devendo ser utilizadas

das autoridades de policia, decisoes concretas e particulares (autorizagoes, proibigdes, ordens),
medidas de coer¢io (utilizagio da forga, emprego de armas) ou operagdes de vigilincia”.

3¢ Sobre os diplomas orginicos e estatutdrios das Policias, pode ver-se Anténio Henrique
Rodrigues Maximiano, Os pardmetros juridicos do uso da for¢a, Cadernos de Cidadania, Biblioteca
Museu Republica e Resisténcia, pp. 27 ¢ 28.
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para além do estritamente necessdrio® e a prevengio dos cri-
mes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado,
sé pode fazer-se com observincia das regras gerais sobre a
policia®® e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos®: 40 41,

E, pois, proibido, nos termos constitucionais, o excesso das
medidas de policia que devem respeitar os requisitos de necessidade,
exigibilidade e proporcionalidade*?, que também se postulam na
investigagao criminal.

A realiza¢ao da justica a que visa o processo penal, pressu-
poe a descoberta da verdade, que, no entanto, sé pode ser pro-
curada “de modo processualmente vélido e admissivel e, por-
tanto, com integral respeito dos direitos fundamentais das pessoas
que no processo se véem envolvidas™?, o que implica a impo-
si¢do de limitagbes 2 obtengao da prova e as medidas de coac-
¢do admissiveis, dentro dos principios constitucionais acima
referidos.

Reconhece-se, alids, no Cédigo de Processo Penal que
“a Constitui¢ao da Republica elevou, por exemplo, a categoria
de direitos fundamentais os principios relativos a estrutura bdsica
do processo penal, aos limites 4 prisao preventiva como medida
que se quer decididamente subsididria, a regularidade das pro-

3 Art. 272.°, n.° 2 da CRP.

3 Sobre o que se deve entender por regras gerais de policia pode ver-se, V. Moreira e G. Canotilho,
Constitui¢io da Repitblica Anotada, pig. 957.

¥ Art. 272.°, n.° 3 da CRP.
4 Sobre os direitos, liberdades e garantias pessoais, cfr. os arts. 24.° a 47.° da CRP.

4l Diplomas Internacionais:

(1.) Declaragao Universal dos Direitos do Homem (Resolugao n.c 217-A (III), de 10-12-48
da Assembleia Geral da ONU); (2.) Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (cf. Lei
n.° 65/97, de 13 de Outubro); (3.) Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos do
Homem (Resolugao n.© 2200-A (XXI), de 16-12-66 da Assembleia Geral da ONU); (4.) Convengao

contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984);
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(5.) Principios
para a Protec¢ao
de todas as
pessoas sujeitas

a qualquer forma
de detengiao

ou prisao —

76.2 Sessao
Plendria de
9-12-88 da
Assembleia Geral
da ONU;

(6.) Declaragao
dos Principios
Bdsicos da Justiga
relativos as
vitimas da
criminalidade

e de abuso de
Poder e Anexo —
96.2 Sessio
Plendria de
29-11-85 da
Assembleia Geral
da ONU;

(7.) Cédigo de
Conduta para os
Funciondrios
responsdveis pela
Aplicagao da Lei
— 106.2 Sessao
Plendria de
17-12-79 da
Assembleia Geral
da ONU.

4 Devendo
sempre ser
justificadas pela
estrita
necessidade,

cf. a propésito,
A. H. Rodrigues
Maximiano,

0b. citada.

4 Figueiredo
Dias, Direito
Processual Penal,
188-189,

p. 23.



4“4 N.o 4 do
preAmbulo
do CPP.

% Sdo
inadmissiveis
determinados

meios de
prova

e é cominada
a nulidade as
provas
alcangadas
mediante
tortura,
coacgao,
ofensa da
integridade
fisica ou
moral das
pessoas,
abusiva
intromissio na
vida privada,
no domicilio,
correspondéncia
e telecomu-
nicagoes —
cf. art. 126.°
do CPP.

 Art. 1.0 da
Constitui¢io:
“Portugal ¢ uma
Reptblica
soberana,
baseada na
dignidade

da pessoa
humana

e na vontade
popular

e empenhada
na construgao
de uma
sociedade
livre, justa

e solid4ria”.

vas, a celeridade processual compativel com as garantias de
defesa, a assisténcia do defensor, ao juiz natural” %,

No dominio dos meios de coacgao, em que avulta a prisao
preventiva, imperam os principios da legalidade, da necessidade
e da adequagdo, decorréncia da proclamagdo do art. 1.° da
Constituigao de que a nossa Republica se baseia na dignidade
da pessoa humana®, o que impée diversas consequéncias rele-
vantes no dominio do sancionamento penal?.

Um dos pressupostos materiais para a restrigao legitima
de direitos, liberdades e garantias consiste, pois, no princi-
pio da proporcionalidade (principio da proibi¢ao do excesso)
que se desdobra nos principios da adequagao (as medidas
restritivas devem ser o meio adequado para a prossecu¢io
dos fins visados pela lei), da exigibilidade (as medidas res-
tritivas devem revelar-se necessdrias) e da proporcionalidade
(os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se
numa “justa medida” nao devendo ser as medidas restritivas
desproporcionadas, excessivas em relagao aos fins obtidos).

2.2. O Cédigo de Processo Penal

2.2.1. Prisdo preventiva

A prisao preventiva situa-se entre as medidas de coacgao e de
garantia patrimonial, como o termo de identidade e residén-
cia, a caugio, a obrigagao de apresentagao periddica, a suspen-
sao do exercicio de fungdes, de profissao e de direitos, a proi-

47 A vida humana ¢ inviol4vel, ndo havendo em caso algum pena de morte (art. 24.° da Constituigdo):
— a integridade moral e fisica das pessoas ¢ invioldvel; ninguém pode ser submetido a tortura,
nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanas (art. 25.° da Constitui¢do);

— ndo pode haver penas nem medidas de seguranga privativas ou restritivas da liberdade com
cardcter perpétuo ou de duragdo ilimitada ou indefinida (art. 30.2, n.> 1 da Constitui¢o);
— a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos
na Constituigdo, devendo as restrigoes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos (art. 18.2, n.> 2 da Constituigdo).
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bi¢ao de permanéncia, de auséncia e de contactos ¢ a obriga-
¢ao de permanéncia na habitagao®®.
Todas estas medidas obedecem aos:

e Principio da legalidade: a liberdade das pessoas s6 pode ser
limitada, total ou parcialmente, em fungao de exigéncias pro-
cessuais de natureza cautelar, pelas medidas de coacgao e de
garantia patrimonial previstas na lei*’, nio se considerando
medida de coacgdo a obrigagio de identificagao perante a auto-
ridade competente™.

* Principio de adequacio e proporcionalidade: devem ser ade-
quadas as exigéncias cautelares que o caso requerer e propor-
cionais 4 gravidade do crime e as san¢des que previsivelmente
venham a ser aplicadas, s6 podendo ser aplicada a prisio pre-
ventiva quando se revelarem inadequadas ou insuficientes as
outras medidas de coac¢ao’’.

Deve ter-se também em aten¢ao que a execugao da prisao pre-
ventiva nao deve prejudicar o exercicio de direitos fundamen-
tais que nao sejam incompativeis com as exigéncias cautelares
que o caso requerer’”.

E que nenhuma medida de coacgio ou de garantia patri-
monial ¢ aplicada quando houver fundados motivos para crer
na existéncia de causas de isen¢io da responsabilidade ou de
extingao do procedimento criminal®.

Com recurso a estes principios da necessidade, adequagio,
proporcionalidade e menor intervengio possivel, emanag¢oes do
principio constitucional da presungio de inocéncia do arguido™,
procurou-se a “concordincia pritica’ dos interesses conflituan-
tes da eficdcia da justica penal e do respeito pelos direitos, liber-
dades e garantias dos cidadaos.

O Cédigo de Processo Penal consagra o principio da legalidade

ou da tipicidade das medidas de coaccao e afirma o principio da
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4 Se houver
fortes indicios de
prdtica de crime
doloso punivel
com pena de prisio
de mdximo
superior a trés
anos, o juiz pode
impor ao arguido
a obrigacdo de se
nao ausentar, ou
de se nio ausentar
sem autorizagio,
da habitagio
prépria ou de
outra em que de
momento resida.
Podem ser
utilizados meios
técnicos de
controlo

a distAncia para
fiscalizacio do
cumprimento
daquela obriga¢io
—art. 201.°

do CPP.

4 Art. 191.0,
n.° 1, do CPP

>0 Art. 250.° CPP.

St Art. 193.0,
n.”*1e2, do CPP.

2 Art. 193.0,
n.° 3, do CPP.

3 N.o 2 do
art. 192.° do CPP.

>4 Que impde que
qualquer limitagao
a liberdade do
arguido anterior
a condenagio com
trinsito em julgado
deva nio sé ser
socialmente
necessdria mas
também suportdvel.



% N.o 1 do
art. 191.° do CPP.

>¢ Natureza
igualmente
reconhecida pelo
Pacto
Internacional
dos Direitos
Civicos

e Politicos de
16-12-9606,
Convengao
Europeia dos
Direitos do
Homem

e a Constituigao
Portuguesa que
afirma a
excepcionalidade
de qualquer
privagio de
liberdade

(art. 27.0,
ne°3)ea
impossibilidade
da sua
manutengao
quando possa ser
substituida por
medidas nao
detentivas

(art. 28.°, n.° 2).

7 Art. 194.0
do CPP.

% Art. 202.0
do CPP.
Mostrando-se
que o arguido a
sujeitar a prisao
preventiva sofre
de anomalia
psiquica, o juiz
pode impor,
ouvido

o defensor

e, sempre que
possivel, um
familiar, que,

sua necessidade (s exigéncias processuais de natureza cautelar
podem justificar uma limitagao, total ou parcial, a liberdade das
pessoas®®). Daqui deriva a natureza excepcional, nio obrigatéria e
subsididria da mais grave medida de coacgao: a prisao preventiva™.

A prisao preventiva ¢é aplicada por despacho do juiz, durante
o inquérito a requerimento do Ministério Puablico e depois do
inquérito mesmo oficiosamente, ouvido o Ministério Publico,
precedendo, sempre que possivel e conveniente, a audi¢ao do
arguido; sendo esse despacho notificado ao arguido com a enun-
ciagio dos motivos de facto da decisio e comunicado de ime-
diato, com consentimento do arguido salvo se for menor, a parente,
a pessoa da sua confianga ou ao defensor indicado pelo arguido™.

Mas quando tem lugar a prisao preventiva’®?

O juiz pode impor ao arguido a prisdo preventiva, se con-
siderar inadequadas ou insuficientes as outras medidas de coac-
¢ao, quando:

* houver fortes indicios de prética de crime doloso punivel com
pena de prisao de mdximo superior a trés anos; ou

* se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega irregu-
larmente em territério nacional, ou contra a qual estiver em
curso processo de extradi¢ao ou de expulsio.

Mas ¢ ainda necessdrio que se verifique™:

* fuga ou perigo de fuga;

* perigo de perturba¢ao do decurso do inquérito ou da instru-
¢do do processo e, nomeadamente, perigo para a aquisi¢ao,
conservagao ou veracidade da prova; ou

enquanto a anomalia persistir, em vez da prisdo tenha lugar internamento preventivo em hospital
psiquidtrico ou outro estabelecimento andlogo adequado, adoptando as cautelas necessdrias para
prevenir os perigos de fuga e de cometimento de novos crimes — n.° 2 do art. 202.° do CPP.

% Art. 204.° do CPP.
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e perigo de perturbagio da ordem e da tranquilidade publicas ou
de continuagao da actividade criminosa (em razao da natureza
e das circunstincias do crime ou da personalidade do arguido)®.

A execugio da prisao preventiva pode ser suspensa em caso de

doenga grave do arguido, de gravidez ou de puerpério, ficando

este sujeito a outras medidas de coac¢ao como a obrigacao de
permanéncia na habitagdo ou internamento hospitalar®’.

A prisdo preventiva ¢ substituida por outra medida menos grave,
quando se atenuarem as exigéncias cautelares que a determinaram.
E ¢ imediatamente revogada sempre que tenha sido aplicada ile-
galmente ou que tenham desaparecido as circunstincias que a jus-
tificaram, podendo, no entanto, voltar a ser aplicada se necessdrio®.

O reexame dos pressupostos da prisao preventiva em execugio
tem lugar oficiosamente de trés em trés meses, para se decidir
se ¢ de manter, substituir ou revogar®.

A prisdo preventiva extingue-se de imediato® ©:

com o arquivamento do inquérito, se nio for requerida aber-
tura da instrugao;

* com o trinsito em julgado do despacho de nio prondncia;

* com o trinsito em julgado do despacho que rejeitar a acusagio;
* com a sentenca absolutdria;

* com o trinsito em julgado da sentenga condenatéria;

* com a senten¢a condenatdria, mesmo se em recurso, quando
a pena aplicada nio for superior 2 prisao jd sofrida.

S3o os seguintes os prazos de duragao mdxima da prisao pre-
ventiva®:

Seis meses até a acusacio, dez meses até a decisdo instrutdria,
dezoito meses até a condena¢do em primeira instdncia, dois
anos até ao trinsito em julgado da condenagio.
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 Se uma pessoa
pretende subtrair-
-se & aplicagdo ou
execugdo da prisao
preventiva, o juiz
pode aplicar-lhe
imediatamente,
até a execugdo da
prisdo, qualquer
das restantes
medidas de coacgio
—art. 210.°

do Cpp.

o1 Art. 211.0
do CPP.

02 Art. 212.0
do CPP.

0 Art. 213.2 do
CPP. Sempre que
necessdrio, o juiz
ouve o Ministério
Publico

e o arguido

e pode solicitar

a elaboragio de
relatério social
ou de informagio
dos servicos de
reinser¢io social,
desde que o

arguido consinta.

64 Art. 214.0
do CPP.

O arguido
sujeito a prisao
preventiva ¢ posto
em liberdade logo
que a medida se
extinguir, salvo
se a prisdo dever
manter-se por
outro processo —
art. 217.° do CPP.

% Art. 215.0
do CPP.



7 Para estes
efeitos apenas
podem
considerar-se
como casos de
terrorismo,
criminalidade
violenta ou
altamente
organizada as
condutas que:
(a) Integrarem os
crimes previstos
nos arts. 299.°,
300.° ou 301.°0
do Cédigo Penal;
ou

(b) Dolosamente
se dirigirem
contra a vida, a
integridade fisica
ou a liberdade
das pessoas

e forem puniveis
com pena de
prisao de
méximo igual ou
superior a cinco
anos — art. 1.9,
n.° 2, do CPP.

% N.o 1, do
art. 215.° do CPP:

(a) Previsto nos
arts. 299.°;
312.0, n.0 1;
315.0, n.o 2;
318.0, n.o 1;
319.0; 326.°;
331.°; ou 333.°,
n.° 1, do Cédigo
Penal; (b) De
furto de veiculos
ou de falsificagao
de documentos

a eles respeitantes
ou de elementos
identificadores de
veiculos; (c) De
falsificagao de

Em caso de terrorismo®, criminalidade violenta ou altamente
organizada, crime punivel com prisao superior a oito anos, ou
crime indicado especialmente na lei®®, esses prazos sio elevados,
respectivamente, para oito meses, um ano, dois anos e trinta meses.

Quando o procedimento for por um daqueles crimes e se
revelar de excepcional complexidade® os prazos sio elevados,
respectivamente, para doze meses, dezasseis meses, trés anos e
quatro anos.

Se tiver havido recurso para o Tribunal Constitucional ou
se verificar suspensio por questio prejudicial, os prazos até a
condena¢io em primeira instdncia e até ao trinsito em julgado
da condenagio sao acrescentados de seis meses.

Os prazos de prisao preventiva suspendem-se até trés meses’’:

* quando tiver sido ordenada pericia cujo resultado possa ser
determinante;

* em caso de internamento hospitalar por doenga do arguido,
se a sua presenga for indispensdvel a investigagao.

Quer a aplicagao da prisao preventiva, quer a prisao ou deten-
¢ao ilegal podem ser objecto de impugnagao.

Com efeito, da decisao que aplicar ou mantiver a prisao pre-
ventiva, hd recurso a julgar em trinta dias.”!
moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e equiparados ou da respectiva passagem;
(d) De burla, insolvéncia dolosa, administragao danosa do sector publico ou cooperativo,
falsificagdo, corrupgio, peculato ou de participagio econémica em negdcio; (¢) De branqueamento
de capitais, bens ou produtos provenientes do crime; (f) De fraude na obtengio ou desvio de

subsidio, subvenc¢io ou crédito; (g) Abrangido por convengio sobre seguranga da navegagdo
aérea ou maritima.

% Devido, nomeadamente, a0 nimero de arguidos ou de ofendidos ou ao cardcter altamente
organizado do crime.

70 Art. 216.° do CPP.

7V Art. 219.0 do CPP, a subir imediatamente — art. 407.°, n.° 1, al. ¢) do CPP.
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Por outro lado, a prisio ilegal pode ser objecto de provi-
déncia de habeas corpus a requerer perante o Supremo Tribunal
de Justiga, destinada a por termo a essa situagio.”?

A petigao de habeas corpus pode ser formulada pelo preso ou
por qualquer cidadao no gozo dos seus direitos politicos e deve fun-
dar-se em ilegalidade da prisao por ter sido efectuada ou ordenada
por entidade incompetente, ser motivada por facto pelo qual a lei
a nao permite, ou estarem ultrapassados os prazos legais ou judiciais.

O Supremo Tribunal pode mandar colocar imediatamente o
preso a sua ordem em local que indica e nomear um juiz para
averiguar das condigoes de legalidade da prisao, pode mandar
apresentar o preso no tribunal competente em 24 horas, ou decla-
rar ilegal a prisdo e, se for caso disso, ordenar a libertagao imediata.

2.2.2. Detengio

Da prisao preventiva distingue o Cédigo de Processo Penal”® a
detengao que € efectuada’:

* para, em 48 horas, ser apresentado o detido a julgamento sumd-
rio ou ao juiz competente para primeiro interrogatério judi-
cial ou para aplica¢o ou execu¢io de uma medida de coacgao;

* para assegurar a presen¢a imediata ou no mais curto prazo,
dentro das 24 horas, do detido perante a autoridade judicid-

1475

ria’” em acto processual.

Mas em flagrante delito, isto é, se se estd cometendo ou se se
acabou de cometer um crime’® punivel com pena de prisio’’:

e qualquer autoridade judicidria ou entidade policial procede a
detengio;

72 Arts. 222.° a 224.° do CPP.
7 E a Constituigdo — art. 27.°, n.° 3, al. f).

74 Art. 254.° do CPP.

75 Art. 1.0, n.° 1,
al. b), do CPP:
Autoridade
judicidria: o juiz,
0 juiz de
instru¢ao

e o Ministério
Publico, cada
um relativamente
a0s actos
processuais que
cabem na sua
competéncia.

76 Artigo 256.°
do CPP.
Reputa-se
também
flagrante

delito o caso
em que o
agente for, logo
apds o crime,
perseguido por
qualquer pessoa
ou encontrado
com objectos ou
sinais que
mostrem
claramente que
acabou de o
cometer ou nele
participar. Em
caso de crime
permanente,

o estado de
flagrante delito
s6 persiste
enquanto se
mantiverem
sinais que
mostrem
claramente

que o crime
estd a ser
cometido

e o agente estd
nele a participar.

77 Art. 255.°
do CPP.



78 Art. 257.0
do CPP.

7 Art. 1.0, n° 1,
al. d) do CPP -
Autoridade de
policia criminal:
os directores,
oficiais,
inspectores e
subinspectores de
policia e todos os
funciondrios
policiais a quem
as leis respectivas
reconhecerem
aquela qualificagdo.

80 Dada

a situagdo de
urgéncia e de
perigo na demora.

81 Art. 259.0
do CPP.

82 Art. 27.°,
n.° 3, al g).

83 Art. 250.0
do CPP.

8 N.o 2 do
art. 192.° do CPP.

8 Art. 194.0

do CPP, por forga
do art. 260.° do

mesmo diploma.

86 Art. 261.0
do CPP.

* qualquer pessoa pode proceder a detengio, se uma daquelas
entidades nao estiver presente nem puder ser chamada em
tempo util, e entrega-lhes o detido.

Fora de flagrante delito, a detengao sé pode ser efectuada por
mandado do juiz ou, sendo admissivel prisio preventiva, do
Ministério Publico’®.

As autoridades de policia criminal” podem também ordenar
a detencao fora de flagrante delito, por iniciativa prépria, quando:

* ¢ admissivel a prisio preventiva;

* existem elementos que tornem fundado o receio de fuga; e

* nio for possivel esperar pela intervenc¢io da autoridade judi-
cidria®.

Se a entidade policial proceder a uma deten¢ao, comunica-a de
imediato ao juiz que tiver emitido o mandado de detengio ou
Ministério Publico, conforme os casos®!.

A Constituigao prevé igualmente a detengao de suspeitos,
para efeitos de identificagdo, nos casos e pelo tempo estrita-
mente necessdrios® que o Cédigo de Processo Penal acolheu,
limitando essa deten¢io ao mdximo de seis horas®.

Como sucede com a prisio preventiva, a deten¢io nio deve
ter lugar quando houver fundados motivos para crer na exis-
téncia de causas de isen¢ao da responsabilidade ou de extingao
do procedimento criminal®.

A deten¢io também ¢ comunicada de imediato, com con-
sentimento do arguido salvo se for menor, a parente, a pessoa
da sua confianga ou ao defensor indicado pelo arguido®.

A imediata libertagao do detido tem lugar logo que se tor-
nar manifesto que a detengio foi efectuada por erro sobre a
pessoa ou fora dos casos em que era legalmente admissivel ou

que a medida se tornou desnecessdria®®.
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Os detidos 2 ordem de qualquer autoridade podem reque-
rer ao juiz de instrugdo, pela providéncia de habeas corpus, que

187 se estiver exce-

ordene a sua imediata apresentagao judicia
dido o prazo para entrega ao poder judicial, se se mantiver a
detengao fora dos locais legalmente permitidos, se tiver sido a
detencao efectuada ou ordenada por entidade incompetente ou
se a detengao tiver sido motivada por facto pelo qual a lei a
nao permite.

A peticao de habeas corpus pode ser formulada pelo detido
ou por qualquer cidadio no gozo dos seus direitos politicos.

3. Indemnizag¢io

Quem tiver sofrido deten¢ao ou prisio preventiva manifesta-
mente ilegal pode requerer, perante o tribunal competente,
indemniza¢ao® dos danos sofridos com a privagao da liberdade®.

O mesmo se aplica a quem tiver sofrido prisao preventiva
que, nao sendo ilegal, venha a revelar-se injustificada por erro
grosseiro na apreciagao dos pressupostos de facto de que depen-
dia, salvo se o preso tiver concorrido, por dolo ou negligéncia,
para aquele erro.

Percorridos apressadamente os passos do tema que me foi
proposto, resta-me agradecer a aten¢io de todos, ficando-me a
duivida sobre se, por um lado, nio terei pormenorizado em
excesso e, por outro, nio terei omitido elementos que a dis-
cussao venha a revelar de interesse.

Muito obrigado

87 Arts. 220.0
e 221.° do CPP.

8 Quanto ao prazo
¢ legitimidade
para formular

o pedido de
indemnizagio —
art. 226.° do CPP.

8 Art. 225.°
doCPPen.o5
do art. 27.° da
Constituicio.
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A PROTECCAO DO ARGUIDO:
PERSPECTIVA DE UM ADVOGADO DE DEFESA

Kevin J. Reddington, Advogado,
Escritdrio de Advogados de Kevin Reddingron

Estou um pouco apreensivo esta manha, porque ¢ a primeira
vez na minha carreira que tenho a honra de representar a minha
profissio perante um grupo de pessoas tao distintas. Gostaria
de dar as boas-vindas aos nossos estimados colegas de Portugal,
entre os quais se contam nio sé o senhor Procurador-Geral
Cunha Rodrigues, como também outros professores e juristas
ilustres vindos do estrangeiro. Sentimo-nos honrados com a sua
presenca.

O objectivo de ambos os nossos sistemas juridicos ¢ saber
como alcangar a justiga. Assim, a questdo ultima que se poe é:
“O que ¢ a justiga?” A resposta a esta pergunta depende do
nosso ponto de vista; depende da nossa perspectiva. Para cada
individuo, ela depende também de uma série de outras coisas:
a maneira como fomos criados, aquilo que aprendemos na escola
e com os nossos professores, aquilo que aprendemos com a
nossa familia e os nossos vizinhos, e o conjunto de todas as
nossas vivéncias. Por termos perspectivas diferentes, haverd pes-
soas para as quais a justi¢a é punir os culpados. Para outras,
justica poderd significar ndo punir os inocentes. Depende do
lado da sala em que estamos sentados.

Acontece com imensa frequéncia uma pessoa ser acusada de
ter feito qualquer coisa e dizer: “Nao fui eu. Eu nao fiz isso”.
Mas do outro lado da sala estd outra pessoa a dizer: vocé magoou-
me desta ou daquela maneira, atacou-me, roubou-me, calu-
niou-me, apropriou-se daquilo que era meu, insultou-me, etc.
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Ao longo da sua evolugdo, a sociedade humana atravessou
algumas fases muito combativas. Houve tempos em que, em
vérias sociedades, insultar alguém era motivo para se ser desa-
fiado para um duelo. As pessoas pegavam numa arma e dispa-
ravam uma sobre a outra, ou batiam-se com espadas — todos
néds jd vimos isso em filmes. Este tipo de combates era uma
forma de conseguir um certo sentido de justica.

Fui insultado, o meu amigo foi insultado, o meu pais foi
insultado, apropriaram-se dos meus bens, ou outra coisa qual-
quer e l4 vinha esse combate individual. E evidente que esses
combates poderio ser tema para grandes filmes mas, na reali-
dade, nio queremos que os problemas internos da sociedade
sejam resolvidos dessa maneira. Nao queremos que as pessoas
andem todos os dias a lutar, a bater-se em duelos, a dar tiros,
facadas e estocadas ou a atacarem-se umas as outras na rua. Em
vez disso, temos um governo que nos proporciona um enqua-
dramento juridico dentro do qual podemos resolver pacifica-
mente os nossos litigios mais graves. Mas o governo que nos
protege como vitimas também nos deve proteger quando somos
acusados de um crime.

Nos Estados Unidos temos, evidentemente, a imagem dos
cowboys, dos tiroteios, desse tipo de coisas. A medida que o
tempo foi passando, a nossa sociedade foi-se tornando bastante
turbulenta e havia muitos conflitos, muitos tiroteios e muitas
brigas. Depois, surgiu naturalmente o xerife — estao a ver a ima-
gem do cowboy, o John Wayne, um tipo alto, de chapéu branco,
com a estrela dourada ao peito, e era ele que simbolizava a lei.

J4 nessa altura, a lei exigia que se recorresse ao juiz.
Hollywood também nos deu a imagem dos juizes dos territ6-
rios da fronteira, como o infame Juiz Roy Bean, que se sen-
tava no tribunal com uma garrafa de dlcool ao seu lado, segu-
rando numa das maos um revélver de calibre 40. Com um juiz
tdo draconiano como Roy Bean, ninguém tinha um grande
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julgamento. Com efeito, um individuo que fosse um facinora
e estivesse sempre a causar problemas, a roubar gado ou cava-
los, por exemplo, levava um tiro ou era enforcado. Ainda hoje,
continuamos a dizer de alguns dos nossos juizes mais severos
que sao como o Juiz Roy Bean — ¢é evidente que isto nio se
aplica a nenhum dos juizes que aqui estd presente hoje. Mas
¢ verdade que, nos Estados Unidos, os juizes, tradicionalmente,
sempre gozaram de poder e autoridade, nomeadamente, da
possibilidade de ditar o que ¢ “justo” e o que ¢ “verdade”, e
de determinar como um caso deve ser resolvido no nosso sis-
tema de justiga.

Mas um factor subjacente ao nosso sistema judicial ¢ o
facto de nds, americanos, como sociedade, sermos muito com-
bativos. Gostamos imenso de lutar. Talvez seja por isso que
gostamos de desporto. E por isso que gostamos de futebol
americano, de baseball, e agora temos o soccer. Nao sei por-
qué, mas o soccer estd-se a tornar um dos desportos de que os
americanos mais gostam. Comportamo-nos como se tivésse-
mos sido nds a inventd-lo. Hoje em dia, todos os mitdos
jogam soccer — e os pais também. Gostamos do combate, gos-
tamos de nos defrontar com adversdrios. Os americanos gostam
imenso de um bom combate, de uma boa batalha, e gostam imenso
dum bom julgamento. Mas uma das coisas que as nossas leis
tentam fazer no meio de toda esta combatividade é reconhe-
cer a importincia da imparcialidade. A imparcialidade ¢ um
elemento essencial do nosso sistema e daquilo que denomi-
namos um processo legal justo. E por processo legal justo
entende-se que as pessoas tém acesso a determinados direitos
fundamentais.

Embora chamemos ao acusado o arguido, no nosso sistema,
essa pessoa continua a ser um cidadao e a beneficiar da pre-
sungdo de inocéncia. Alguns dos textos que o senhor Juiz Rapoza
me deu revelam claramente que em Portugal se passa o mesmo.
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Existe a presung¢ao da inocéncia e o compromisso de assegurar
a imparcialidade.

No nosso sistema, quando uma pessoa ¢ detida, é a policia
que procede 2 investigagdo. Presume-se que a pessoa que foi
detida estd inocente, e nio se trata de uma presungao ociosa
que se ignora. Trata-se de uma presungdo que obriga o juri a
declarar que o arguido nao ¢ culpado a no ser que o Ministério
Puablico prove a sua culpabilidade sem que subsistam duvidas
importantes (beyond a reasonable doubt).

Ora, poderio dizer que isso é um disparate. Poderao per-
guntar: “E a verdade, nio interessa?” Poderao perguntar se serd
justiga o juri declarar que uma pessoa nao ¢ culpada quando
sabemos que o é.

Aquilo que denominamos a Bill of Rights, um conjunto de
aditamentos a Constituigao dos Estados Unidos, consagra deter-
minados direitos individuais. O individuo ¢ extremamente
importante no nosso sistema. O individuo pode ser acusado de
um crime e por mais indigente ou mais pobre que seja, e inde-
pendentemente da sua raga, cor, religiao ou origem nacional, é
tratado em pé de igualdade com todas as outras pessoas perante
a lei, quer seja rico, quer seja pobre.

O argumento que se contrapde a este ¢ o seguinte: nos Estados
Unidos o dinheiro conta; nos Estados Unidos somos capitalis-
tas; nos Estados Unidos, a troco de dinheiro, conseguimos sair
de qualquer sarilho, por mais dificil que seja. Ora, orgulho-me
de vos poder dizer que isso poderd acontecer ocasionalmente,
mas nio ¢ a norma. As prisdes americanas, tal como sabemos
pelas noticias dos jornais, estdo cheias de pessoas ricas — pessoas
ricas que cometeram homicidios, violagoes, furtos, ou outro
crime qualquer. Por muito dinheiro que tenham, mesmo assim
sdo condenadas, porque a justica é e deve ser cega perante tudo
que nao sejam os factos que interessam ao caso. O resto — a posi-
¢do, riqueza ou estatuto do arguido — ¢ irrelevante.
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Nos Estados Unidos, os juizes sao drbitros. Ouvem e deci-
dem sobre questoes de direito. Os advogados, sejam de acusa-
¢do ou de defesa, tém o direito de apresentar provas, de repre-
sentar os seus clientes, de contra-interrogar as testemunhas.
E posso dizer com toda a sinceridade que, enquanto nao tiver-
mos assistido a um bom contra-interrogatério, nao vimos nada.

Houve um homem, um inglés, creio, chamado Dean Wigmore,
nio sei quem ele era, mas lembro-me de uma coisa que ele
escreveu hd centenas de anos. Lembro-me de ler na Faculdade
de Direito que ele dizia que o contra-interrogatério era o melhor
mecanismo jamais concebido para averiguar a verdade.

Ora, poderio dizer que hd pessoas que sao ensinadas a des-
cobrir a verdade, mas isso conduz-nos a uma questao cldssica:
“O que ¢ a verdade?” Bem, a verdade ¢ talvez aquilo que dize-
mos ser a verdade. Ou poderd muito bem ser aquilo que outra
pessoa diz ser a verdade. Como ¢ que a coisa funciona no nosso
sistema? Bom, temos a presung¢ao da inocéncia e o Ministério
Publico tem o énus de provar as acusagdes feitas contra o
arguido.

A policia detém uma pessoa. Suponhamos que um de nés
sai deste edificio, de noite, e que, ao sair, outra pessoa nos vé
aproximarmo-nos dum automével, entrar nele e partir ao volante
desse automével. Suponhamos ainda que essa outra pessoa, por
acaso, se aproxima do automdvel que estava estacionado ao lado
do nosso e vé 14 dentro um caddver, e esse caddver tem um feri-
mento de bala na cabega. A policia investiga o caso e diz: “Bem,
houve alguém que saiu daqui mesmo antes disto acontecer”.
Depois, aparece outra testemunha e diz: “Sabem uma coisa?
Eles tiveram uma discussao nessa noite”. E, sem sabermos como
nem porqué, passamos a ser um suspeito. Ora ninguém gosta
de se ver na situagdo de suspeito. Se estivermos mesmo ino-
centes, poderemos dizer que nao temos nada a esconder, que
nao precisamos dum advogado e que vamos falar com a policia.
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Suponhamos que vamos mesmo falar com a policia. Mas,
talvez por estarmos nervosos, talvez por estarmos a prestar um
depoimento, dizemos: “Sim, admito que éramos amigos e que
discutimos, mas isso nio quer dizer que eu a tenha matado”.
Depois, aparece outra testemunha a dizer: “Pois foi, lembro-
-me de ouvir uma discussao numa festa no sibado passado e
de ele dizer que a matava”. E néds dizemos: “Sim, eu disse isso,
mas quantas vezes ¢ que nds dizemos que vamos matar alguém
ou outra coisa qualquer sem termos a menor inten¢io de o
fazer?” E, de repente, sem sabermos como nem porqué, esta-
mos a ser acusados de homicidio.

Ora, nds entramos no sistema assim que somos acusados de
um crime. E digo “nds” para vos ajudar a verem-se neste tipo
de situagdo, porque, quando somos nds que estamos em causa,
queremos que nos sejam conferidos todos os direitos consa-
grados na Bill of Rights. Temos o direito de sermos representa-
dos por um advogado e de sermos acareados com as testemu-
nhas de acusagao. Isto nao quer dizer que possa vir alguém ao
tribunal falar com uma eloquéncia meliflua e acusar-nos, dizendo
que viu, ouviu, observou ou sabe, indo-se embora depois de
ter respondido a umas quantas perguntas superficiais e de as
suas respostas terem sido aceites com um simples aceno da
cabeca. De modo nenhum. Temos direito a uma acareagao, e
isso significa que o advogado tem o direito a interrogar a tes-
temunha. E, na nossa sociedade, essa é uma das pedras angu-
lares, um dos aspectos fundamentais em que assenta 0 nosso
sistema judicial — é um direito nosso. Costumo dizer aos meus
clientes: “Oiga, no fim do julgamento, poderd ir para a prisao.
Até 14, o caso é meu. Quem manda sou eu. O senhor vai sen-
tar-se ao lado de mim e ficar calado. Quem faz as perguntas
sou eu”. Posso perguntar a testemunha que horas eram, se tinha
estado a beber, se havia um motivo, se hd razdes para ter um
preconceito qualquer, se haverd qualquer razao para estar a men-
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tir ou prevaricar. Posso contestar o motivo apresentando argu-
mentos ao juri, posso tentar demonstrar que a testemunha estava
a mentir ou que estava enganada quanto aquilo que viu. Como
advogado de defesa tenho oportunidade de o fazer, porque o
meu cliente tem direito a um contra-interrogatério eficaz e a
ser acareado com a testemunha. E devo dizer-vos que hd momen-
tos em que o contra-interrogatério de uma testemunha ¢ decisivo.

Ora, o que ¢ que o juiz faz durante o julgamento? O juiz
tem de assegurar que haja moderagao, tem de assegurar que se
faca justica no seu tribunal, e, muitas vezes, tem de determi-
nar até onde pode ir o advogado, porque, falando com toda a
sinceridade, por vezes somos muito combativos e vamos longe
demais, e ¢ preciso que o juiz nos diga: “Desculpe, isso nao ¢
permitido”. O advogado da outra parte levantard uma objec-
¢ao, ¢ o juiz tem de decidir sobre essa objeccao.

Ora, quando levantamos uma objecgao, serd que isso signi-
fica que estamos a tentar esconder qualquer coisa ao juri na sua
fun¢do de averiguagio da verdade? E evidente que sim. Nio
queremos que o juri tome conhecimento de coisas que possam
prejudicar a posi¢ao do nosso cliente. Nao queremos que sejam
apresentadas ao juri quaisquer provas — e quando digo nds,
refiro-me aos advogados de defesa — que possam contribuir para
uma condenagio. E a acusagio — o promotor puiblico ou o pro-
curador-geral — que tenta produzir os meios de prova necessd-
rios a uma condenacio.

No nosso sistema, nao se trata verdadeiramente de saber se
o arguido ¢ realmente culpado ou inocente. Trata-se de saber
se 0 Ministério Publico consegue provar a acusagao sem que
subsistam duvidas importantes. E, através desse litigio, dessa
tensao e desse confronto, através do sistema contraditdrio, espe-
ramos contribuir para a justi¢a e fazer justica através do vere-
dicto do juri. Alids, em latim, a palavra “veredicto” significa
“dizer a verdade”.
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Durante o julgamento, o arguido nio tem de dizer nada,
nao tem de se defender, nao tem de fazer nada. Pode limitar-
-se a estar presente e pode dizer aos jurados: “Oigam, o Ministério
Publico acusou-me de um crime. E ao Ministério Publico que
compete provar a minha culpa sem que subsistam ddvidas impor-
tantes. Que o prove”. O arguido tem efectivamente o direito
de depor, mas, se o fizer, o Ministério Publico terd o direito de
o contra-interrogar, tal como os advogados de defesa tém o
direito de contra-interrogar as testemunhas de acusagio.
O Ministério Publico também tem o direito de produzir meios
de prova e testemunhas para refutar o depoimento do arguido.

Entretanto, os jurados estao sentados a ouvir, tal como as
pessoas aqui presentes estao a ouvir agora. As pessoas que aqui
me estdo a ouvir poderdo pensar que é um sistema perfeita-
mente louco, ou poderio pensar que o sistema faz sentido.
Poderdo ainda perguntar-se se serd possivel haver justica com
tal sistema. Mas, para jd, estao af sentadas sem dizer nada. Ora
¢ isso que os jurados fazem: sentam-se e ouvem. Mas sabem
que mais? Ouvem, observam e avaliam. Quando uma teste-
munha estd a depor, o que fazemos no tribunal é levar os jura-
dos a olharem para a testemunha. E a razao pela qual quere-
mos que os jurados olhem para a testemunha ¢é para poderem
observar os seus olhares evasivos e hostis. Queremos que pos-
sam ver o0s gestos que as testemunhas fazem com as maos quando
se enervam. Queremos que as possam ver transpirar um pouco.
Porque todas estas coisas podem ser indicios de que uma pes-
soa estd a mentir ou a dizer a verdade.

Por exemplo, quando vamos comprar um automével, uma
casa ou outra coisa qualquer temos de falar com o vendedor e
observamo-lo. Por vezes, nao gostamos do seu aspecto, da sua
voz, ou doutra coisa qualquer — observamos o vendedor e ava-
liamo-lo. Tentamos decidir se gostamos dele ou nao, e, para o
avaliarmos, baseamo-nos na nossa experiéncia. E na nossa socie-
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dade, temos jurados dos mais diversos meios sociais. Podemos
ter um jurado como Bill Gates, o dono da Microsoft, um homem
que tem talvez mais dinheiro do que o resto do mundo inteiro.
Se Bill Gates fosse acusado de um crime, qualquer que fosse
esse crime, podiamos ter um porteiro a acusd-lo de o ter ata-
cado, e Bill Gates teria de ir a tribunal. Teria de decidir se que-
ria apresentar o seu caso a um juiz ou a um juri — porque hd
a possibilidade de prescindir do juri —, e esse jdri seria consti-
tuido por elementos da comunidade. Os jurados poderao ser
médicos, advogados ou professores; poderao ser engenheiros;
poderdo ser desempregados ou empregados da companhia dos
telefones ou da companhia do gds; poderdo ser barbeiros. Poderd
haver numa sala toda a espécie de pessoas que nio o conhecam
e que nao tenham conhecimento do caso. Se j4 tiverem ouvido
falar do caso, o juiz far-lhes-4 perguntas para determinar se
terio quaisquer preconceitos ou favoritismos. E um homem
riquissimo teria mesmo assim de ir a julgamento e o seu des-
tino seria decidido por jurados sem qualquer formagao em
direito, que provavelmente nunca tinham entrado numa sala
de tribunal, e que s6 sabiam aquilo que leram nos livros, viram
na televisao ou ouviram na rddio. E, na nossa sociedade, a ideia
¢ que o juri é o Ministério Publico a agir por intermédio dos
cidadaos.

Amanhai, os participantes aqui presentes irdo visitar o tri-
bunal de comarca de Fall River. Irao ver um advogado de defesa
experiente defrontar-se com um advogado de acusago que ird
tentar provar a culpabilidade de uma pessoa sem que subsis-
tam dudvidas importantes. VAo ver na prética o que ¢ um advo-
gado representar o seu cliente, contra-interrogar as testemu-
nhas, expor um caso, apresentar uma defesa, ou talvez nao
apresentar uma defesa. Irao ouvir o juiz informar o jdri sobre
a lei. O juiz resume e explica a lei aos jurados. O juiz dird aos
jurados o que ¢ a lei, por muito que a lei lhes desagrade. E evi-
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dente que as pessoas sio humanas e, muitas vezes, os jurados
deixam-se guiar por aquilo que sentem ser o seu instinto de
justica. Mas o juiz ird explicar o que se entende por presungao
de inocéncia, por provar a culpabilidade sem que subsistam
ddvidas importantes; ird explicar a ideia de contra-interroga-
tério, a ideia de inferéncias e o papel do bom senso.

Serdo os jurados a decidir sobre o caso. E depois de o caso
ser entregue ao juri que os jurados falam. Vao para a sala dos
jurados e deliberam. O nosso sistema exige a unanimidade dos
jurados, a unanimidade do veredicto. O arguido que seja acusado
de um crime sé poderd ser condenado se a decisao do juri for
uninime. Do mesmo modo, sé poderd ser absolvido se a deci-
sao do juri for uninime. Se nio houver unanimidade num ou
noutro sentido, o julgamento serd anulado. A expressao que se
usa para descrever esta situagio ¢ “hung jury”, que significa que
o juri nio chegou a acordo sobre o veredicto e que o arguido
terd de ser julgado novamente.

Poderdo perguntar se o jari pode levar em conta condena-
¢oes anteriores do arguido. Por vezes, permitimos que as con-
denagdes anteriores sejam incluidas nos meios de prova. Muitas
vezes ndo, e o Ministério Publico nio pode simplesmente incluir
as condenagoes anteriores de um arguido. Por exemplo, se um
individuo for julgado por estupro e tiver tido, anteriormente,
trés condenagbes por estupro, essa informagio nio ¢ dada aos
jurados. Poderao dizer: “Isso é uma loucura. Porque nao? Esse
individuo ¢ nitidamente um violador habitual. E nitidamente
um criminoso. O juri devia saber disso”. Mas ndo permitimos
que isso acontega devido ao conceito de imparcialidade. Nao
seria justo, pois nao? Se eu trouxesse aqui uma pessoa € VoS
perguntasse o que pensavam dela, olhariam para ela e diriam:
“Bem, parece ser boa pessoa. Estd bem vestido, parece ser res-
peitdvel”. Se eu vos disser que uma pessoa que aqui vai entrar
dentro de momentos j4 foi condenada por estupro, nio uma
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vez mas duas, irdo decerto formar uma opiniio diferente a seu
respeito. Do mesmo modo, a culpabilidade ou inocéncia de
cada arguido deve ser determinada com base naquilo que pre-
tensamente fez, e nao com base nos seus antecedentes ou repu-
tagdo. E assim que tentamos ser justos.

E depois de irem para a sala do juiri que os jurados deci-
dem — ¢ ai que deliberam sobre o caso, podendo falar de tudo
o que quiserem. E sabem que mais? O juiz nao tem qualquer
controlo sobre a situagao. Os advogados também nao. Nao hd
um unico funciondrio publico, politico ou juiz do Supremo
Tribunal que possa fazer nada em relagio ao veredicto, porque
s30 os cidadios, os jurados, que tomam essa decisdo. Os jura-
dos — pelo menos assim o esperamos — decidem com base numa
representagao eficaz dos advogados, numa apresentagio eficaz
das provas comprovada pelos contra-interrogatérios, e numa
exposicao clara e concisa da lei pelo juiz do processo. Depois
de tudo isso, os jurados, individuos dos mais diversos meios
sociais, decidirao se o Estado, que tem a obrigacao de nos pro-
teger a todos, conseguiu provar a culpabilidade do arguido sem
que subsistissem duvidas importantes.

Na nossa opinido, ¢ assim que o julgamento deve ser e que
se deve procurar obter justi¢a: pelo nosso préprio esforco, pela
nossa possibilidade de escolhermos o nosso préprio advogado,
pela nossa possibilidade de sermos representados pelo nosso
préprio advogado. E os advogados, a nosso ver, sempre tém
algum peso no tribunal, embora se tenham de submeter sem-
pre as decisdes do juiz. O juiz é quem manda; ¢ ele que nos
diz o que podemos e nio podemos fazer. Mas os advogados
tém o direito de representar os seus clientes, e, muitas vezes, o
advogado projecta a sua personalidade no julgamento, porque,
nos Estados Unidos, interessamo-nos bastante pelos casos de
grande impacte — hd equipas de filmagem na sala do tribunal,
hd jornalistas e toda a gente quer apanhar a frase incisiva que
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se possa utilizar na rddio ou na préxima edig¢o do jornal. E, de
acordo com os principios da ética, nds, advogados, devemos
reconhecer que estamos a representar um sistema, que estamos
a representar a nossa profissio, e a forma como nos compor-
tamos e aquilo que dizemos aos érgaos de comunicagao social
¢ muito importante. Tentamos nao influenciar o jiri, nem dizer
coisas que possam influenciar a solug¢ao do caso. Por outro lado,
nio seria honesto da minha parte nio vos dizer que os advo-
gados, por vezes, s3o bastante manipuladores, procurando influen-
ciar a coreografia do julgamento, por assim dizer. Dizemos aos
arguidos como se devem vestir e comportar. Nao lhes dizemos
o que devem dizer, porque isso seria instigagao ao perjurio.
Procuramos levar as pessoas a dizerem a verdade. Se tencionam
depor, que digam a verdade. E, muitas vezes, o advogado explica
ao seu cliente que, quer tencione depor ou nao, a coisa fun-
damental a ter presente ¢ que, se disser a verdade, por mais que
o promotor publico lhe diga e por mais vezes que seja contra-
interrogado, a sua versio dos acontecimentos serd sempre a
mesma e mostrard que estd a dizer a verdade.

Portanto, ¢ assim, com todas estas consideracoes e protec-
¢oes — ontem falou-se aqui do quarto aditamento e da busca e
apreensio, do recurso a pedidos de nio admissibilidade, etc. —
que tentamos obter justi¢a. E, quando o julgamento nao corre
bem a primeira, temos os juizes dos tribunais de recurso, como
o Juiz Rapoza, que nos dizem quais foram os erros que come-
temos e remetem o processo para o tribunal de primeira ins-
tincia para novo julgamento. O juiz nio nos diz: “Nio me
parece que esse veredicto seja correcto. Vou modificar o vere-
dicto”. Mas dird que os direitos do arguido ou do individuo
foram violados. Por exemplo, tive recentemente um caso em
que o juiz estipulou que a confissao feita por uma pessoa fosse
inteiramente excluida. Essa confissio levara a descoberta de ves-
tudrio e toda a espécie de provas fisicas que revelaram tratar-se
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de um homicidio particularmente chocante e cruel, e, sem ela,
nao restava nada que consubstanciasse a acusa¢io. O Ministério
Publico apresentou recurso ao Supremo Tribunal Judicial, que
disse que o juiz havia cometido um erro e anulou a sua deci-
s30 oposta, daf resultando que todas as provas anteriormente
suprimidas passaram a ser consideradas admissiveis. Depois
disso, o tribunal de recurso remeteu o processo para novo jul-
gamento perante o tribunal de primeira instincia.

Em termos gerais, é assim que o nosso sistema funciona,
mas vejo que jd esgotei o tempo que me foi atribuido.



! Denominado

“investigative judge”

in Commission for
Justice Across the
Atlantic,
documento com
data de 16 de
Abril de 1998.

ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE A ESTRUTURA
DO JULGAMENTO DE PROCESSOS CRIME
EM PORTUGAL: O PAPEL DO MINISTERIO
PUBLICO, DO JUIZ E DO ADVOGADO DE DEFESA

Tervesa Beleza, Professora,
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

No que se refere ao julgamento de processos crime, as princi-
pais diferencas entre os modelos portugués e americano sao as
seguintes:

1. Em Portugal, sao extremamente raros os tribunais do juri. Isto
nio se deve ao facto de os processos serem resolvidos por nego-
ciagdo da pronuncia, que nao existe enquanto tal (embora infor-
malmente praticada, sé pode sé-lo em circunstincias limitadas,
por razdes juridicas e “tradicionais”). Em termos juridicos for-
mais, pode haver negociagao da pronincia nos poucos casos em
que a admissao de culpa ¢ a dnica base da condenagao — em troca
da pena proposta pelo Ministério Publico (Processo sumarissimo).

A confissao é considerada algo um pouco “suspeito” e geral-
mente insuficiente para haver condenagio. Terd de ser feita em
publico, no tribunal, durante a audiéncia de julgamento, e o
Cédigo de Processo Penal impaoe bastantes condigoes a admissao
de culpa para o tribunal poder dispensar a produc¢io de prova.

2. O juiz (ou juizes, que sao trés no caso de crimes mais gra-
ves) tem conhecimento das provas apresentadas em tribunal
pelo Ministério Publico, pela Defesa ou mesmo por ordem do
juiz de instrugao’ se jd tiver tido lugar a instrugao. O tribunal
deve ter conhecimento da informagao recolhida a titulo de
prova, bem como de quaisquer outros elementos do processo,
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a fim de poder tomar a primeira decisao da fase de julgamento,
nomeadamente, verificar se o tribunal é competente ou se o
Ministério Pablico apresentou uma causa manifestamente infun-
dada, se terd havido uma amnistia que abranja o caso especifico
a ser julgado, etc.

3. O juiz nao ¢ visto como uma espécie de drbitro que verifica
se 0 Ministério Publico e a Defesa estao a respeitar as normas,
num sistema do tipo contraditério. A sua participa¢ao no pro-
cesso de julgamento ¢ mais activa do que isso. O juiz (ou o
Presidente, isto é, o juiz que preside ao colectivo de trés juizes,
ou o juri) tem competéncia para conduzir toda a audiéncia de
julgamento. Além disso, os juizes tém alguns poderes em maté-
ria de investigagdo (vestigios da tradi¢ao inquisitorial?). Poderao
ordenar que sejam produzidos meios de prova ou que se pro-
curem novos elementos se considerarem a prova insuficiente,
desde que nio vao além dos factos descritos na acusagao.

4. Em caso de julgamento pelo tribunal do juri, os jurados (4)
e os juizes (3) constituem um tribunal colectivo, decidindo toda
a causa, sendo as decisdes tomadas por votagiao por maioria
(culpabilidade, questdes juridicas, determinagao da san¢io). Os
jurados sao seleccionados a partir de uma lista de nomes obti-
dos por sorteio efectuado a partir dos cadernos de recensea-
mento eleitoral. O Ministério Publico e a Defesa podem recu-
sar cada um dois jurados sem apresentar quaisquer razdes
especiais, para além de poderem contestar os candidatos por
motivos de falta de isencao.

5. O Ministério Publico ¢ visto pelo Direito portugués como
uma entidade um tanto ou quanto esquizofrénica. Por um lado,
tem de agir segundo critérios rigorosos de objectividade juri-
dica e de imparcialidade. Pode por exemplo, apresentar recurso
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da decisao de condenagio, se concluir que, em termos juri-
dicos, a condenacio foi insensata ou errada. O Ministério
Puablico ¢ constituido por magistrados profissionais, como os
juizes; formam duas magistraturas “paralelas” (profissionais),
obedecendo a conselhos superiores distintos. Mas, por outro
lado, a lei obriga o Ministério Publico a provar a acusagao,
na medida em que o Ministério Publico deve levar para o jul-
gamento meios de prova sélidos e demonstrar a sua relevan-
cia para o caso.

6. O advogado de defesa desempenha um papel menos activo
nos tribunais portugueses, nao s6 por ser frequentemente desig-
nado pelo juiz (principalmente no caso de arguidos sem recur-
sos), nio tendo antecipadamente um conhecimento profundo
do caso, mas também porque os poderes de condugao do juiz
em relagdo ao julgamento sio mais generosos: compete ao juiz
interrogar o arguido, a vitima e os peritos, embora o Ministério
Publico e a Defesa possam sugerir perguntas para o juiz fazer.
No entanto, o interrogatério das testemunhas, incluindo o con-
tra-interrogatdrio, compete a estas “partes’ (um conceito duvi-
doso no processo penal portugués, precisamente por nio se tra-
tar de um sistema contraditério propriamente dito).

7. O ofendido (ou o seu representante legal, no caso de se tra-
tar de menor ou de ter morrido) pode desempenhar um impor-
tante papel durante o julgamento. Pode constituir-se parte no
processo, assumindo formalmente as fungoes de assistente.

8. O arguido nunca pode depor sob juramento. O direito de
permanecer calado inclui a possibilidade de mentir sem come-
ter perjurio. O arguido tem de ser informado do seu direito ao
siléncio pelo tribunal, nao podendo inferir-se a sua culpabili-
dade do facto de decidir permanecer calado.
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9. Tecnicamente, nio existe 6nus da prova: o juiz (tal como foi
dito anteriormente no ndmero 3) pode procurar elementos de
prova se o Ministério Puiblico ou a Defesa nio conseguirem
expor o seu caso de uma forma sélida e suficientemente con-
vincente. Em caso de duvida grave quanto a culpabilidade do
arguido, iz dubio pro reo, o tribunal tem de absolver, pois assim
o obriga a presungio de inocéncia consagrada na Constituigao.

10. O arguido pode ser julgado in absentia desde que tenha
sido informado dessa possibilidade em qualquer momento do
processo, bem como das acusagoes feitas contra si.

E importante frisar que estas regras se aplicam no contexto de
um sistema em que o Ministério Pdblico nio tem praticamente
qualquer poder para decidir sobre a acusagao ou nao de uma
pessoa. Desde que as provas sejam relativamente sélidas, a lei
obriga a instituigao de processo.
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REINSERCAO E CONTROLO DOS ARGUIDOS
ATRAVES DA FISCALIZACAO

DO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES

DA LIBERDADE CONDICIONAL

Elizabeth Tavares, Deputy Commissioner of Probation,
Massachusetts

Dou as boas-vindas aos nossos ilustres convidados, em nome
do Commissioner of Probation e dos Servigos de Liberdade
Condicional do Massachusetts. Espero que estejam a ser rece-
bidos com a mesma cordialidade que caracterizou a nossa esta-
dia no vosso belo pais, Portugal.

Na nossa conferéncia do ano passado, tive o prazer de vos
descrever o sistema de liberdade condicional do Massachusetts,
partindo de uma perspectiva histérica e levando-vos até a
estrutura e prdticas actuais do nosso sistema. Falei-vos da coo-
peragdo com outros organismos policiais e do espirito de poli-
ciamento comunitdrio, bem como do nosso duplo interesse
em assegurar a seguranga do publico garantindo a seguranga
das comunidades e bairros, ¢ em garantir que sejam presta-
dos aos individuos que se encontram em liberdade condicio-
nal os servicos necessdrios para os ajudar no seu processo de
reinsergao.

Hoje dirijo-me aos nossos ilustres convidados nao como Advogada
Adjunta do gabinete do Commissioner of Probation, mas na quali-
dade de Deputy Commissioner of Probation, uma Divisao de
Programas recentemente criada no 4mbito do referido gabinete.

Em Janeiro deste ano deu-se uma mudanga administrativa
nos servicos de liberdade condicional do Massachusetts, com a
nomeacao de John J. O’Brien para o cargo de Commissioner of
Probation. Devido a compromissos anteriores, nao lhe foi pos-
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sivel participar nos nossos trabalhos de hoje, mas ird estar pre-
sente mais tarde, ao jantar.

O que ¢ importante para o Commissioner of Probation — e a
criagao da Divisao de Programas ¢ prova disso — ¢ nio sé a ques-
tao das sang¢des aplicadas ao arguido em liberdade condicional,
mas também a questao da qualidade dos servicos que sao pres-
tados ao arguido durante o periodo de liberdade condicional.

Sabemos que, no Estado do Massachusetts, cerca de 80%
dos casos apresentados em tribunal dizem respeito a individuos
que sao acusados de alcoolismo e toxicodependéncia. Ninguém
comega a consumir dlcool ou droga com a inten¢io de se tor-
nar um toxicodependente. Em alguns casos, o consumo de
dlcool parte da ideia de que o 4lcool serd consumido apenas em
situagbes de cardcter social, com determinados amigos e em
determinadas ocasides, em situagoes especificas. Para aqueles
que acabam por se tornar dependentes do 4lcool ou da droga,
trata-se de um processo dificil; e, a manter-se essa situagao, as
expectativas de saide e bem-estar exigirdo o tratamento espe-
cifico da sua toxicodependéncia. As consequéncias fisicas, pro-
fissionais, financeiras, legais e psicolégicas podem agravar-se
progressivamente.

Sabemos que o tratamento ajuda os toxicodependentes a
entrarem numa fase de recuperagio, durante a qual se abs-
tém do consumo de substincias e sentem uma melhoria ao
nivel do seu funcionamento fisico, social e psicolégico. Sabemos
que o consumo de dlcool e drogas altera o metabolismo das
pessoas, porque as drogas psicoactivas imitam, alteram, ini-
bem ou destroem as mensagens quimicas transmitidas entre
as células cerebrais. Sabemos que hd zonas do cérebro que
controlam, por exemplo, a fome e a sede. Sabemos que, quando
temos fome, nos sentimos desconfortdveis. Quando come-
mos, ficamos satisfeitos. As substincias psicoactivas agem sobre
essas mesmas zonas do cérebro, produzindo euforia, uma sen-
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sagao extremamente agraddvel, ou o desejo de consumir a
droga em causa, o que é uma sensagio muito desagraddvel.
A medida que o consumo de uma determinada substincia vai
aumentando, o ciclo de alternincia entre euforia e desejo leva
a dependéncia. Ao contrdrio de fases de consumo anteriores,
as pessoas que entram nesta fase irdo provavelmente comegar
a sofrer as consequéncias da sua dependéncia. Entre essas con-
sequéncias incluem-se doengas fisicas, problemas familiares,
problemas ao nivel da escola ou do emprego, modificagdes
de personalidade ou emocionais, e/ou problemas financeiros
e legais.

A investigacio revela que, embora nio se trate de um pro-
blema curdvel, o tratamento da toxicodependéncia tem resul-
tados positivos. Devido a possibilidade de recaida, sabemos que
o processo de recuperagdo poderd ser interrompido por perio-
dos de regresso ao consumo de substincias. Isto exige que se
dedique atengao a prevengao da reincidéncia, bem como inter-
vengoes terapéuticas permanentes de apoio. Hd muitos tipos de
tratamento — como, por exemplo, os Alcodlicos Anénimos, a
manutengdo pela metadona — que s3o vistos como um empe-
nhamento num processo de recuperagiao que poderd ter de se
manter durante toda a vida.

Muitos dos individuos que sao postos em liberdade condi-
cional andam a experimentar e a consumir substincias hd vdrios
anos. Muitos deles utilizarao todos os meios necessdrios para
obter as drogas ou dlcool de que necessitam. O tratamento
poderd ser uma das condi¢oes da liberdade condicional, cons-
tituindo um instrumento eficaz da redu¢ao do consumo de dro-
gas e da reinser¢ao dos toxicodependentes.

J4 identificimos uma série de componentes criticas de um
tratamento eficaz. Em primeiro lugar, hi que determinar as
eventuais causas da toxicodependéncia do arguido que se encon-
tra em liberdade condicional e qual o tipo de tratamento mais
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adequado as suas necessidades. Um dos elementos fundamen-
tais para assegurar que o tratamento da toxicodependéncia seja
eficaz ¢ uma avaliagdo utilizando instrumentos de diagndstico
para determinar as necessidades e problemas do individuo. Esta
¢ muitas vezes a primeira fase de interven¢ao no caso de argui-
dos em liberdade condicional que s3o toxicodependentes. Trata-
-se de uma abordagem abrangente do problema de 4lcool ou
de droga do arguido e dos efeitos dessa dependéncia no seu
quotidiano. Normalmente, estas avalia¢des sao realizadas pelos
servigos locais do departamento de liberdade condicional, um
organismo de ajuda humana com técnicos qualificados. No
entanto, antes de entrar nos pormenores do processo de avalia-
¢ao, ¢ importante que me debruce sobre o papel dos probation
officers (agentes responsdveis pelos arguidos em liberdade con-
dicional) nesta 4rea.

Nos tltimos dois anos, o Estado do Massachusetts lancou duas
iniciativas que realcam a importincia de se reconhecer a necessi-
dade de tratamento e da imposigao de san¢bes como instrumento
destinado a contribuir para o cumprimento dos termos e condi-
¢oes da fiscalizagao das condicoes da liberdade condicional.

O Supremo Tribunal Judicial do Massachusetts ¢ o tribunal
superior deste Estado, e as leis por ele criadas sao as que regem a
nossa ac¢ao no Massachusetts. Em Marco de 1995, o Supremo
Tribunal Judicial do Massachusetts adoptou uma politica abran-
gente destinada a reforgar a resposta dos juizes ao problema da
toxicodependéncia nos seus tribunais. Passo a citar uma passagem
dessa politica: “Todos os juizes do Estado do Massachusetts devem
procurar identificar e responder convenientemente aos indicios
de toxicodependéncia por parte de qualquer individuo que com-
parega perante si em qualquer tribunal do Estado, nos casos em
que a toxicodependéncia seja um factor de comportamentos rela-
cionados com o caso em apreciagao. Os tribunais deverdo, em
todas as fases do processo judicial, proporcionar acesso a infor-
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magio sobre a toxicodependéncia, bem como a consultas para
efeito de rastreios, avaliagdes e tratamento da toxicodependéncia”.

Embora determinados arguidos possam nio ser acusados de
um delito especifico relacionado com o abuso de substincias
— como, por exemplo, a posse de uma substincia controlada
ou qualquer outra acusagao susceptivel de sugerir um problema
de toxicodependéncia —, na nossa qualidade de funciondrios
do tribunal, devemos também fazer uma andlise do arguido
apresentado a tribunal, uma andlise do seu registo criminal.
Consideremos, por exemplo, um arguido acusado de ter come-
tido um furto numa loja. Se jd tiverem sido apresentadas con-
tra ele multiplas queixas por furtos em lojas ou por outros
tipos de furtos, estes delitos ndo significam necessariamente
que o arguido seja um consumidor de droga, mas podem suge-
rir que ele anda a roubar para sustentar o seu hdbito de con-
sumo. Portanto, poderao ser efectivamente indicios de toxico-
dependéncia. Esse individuo anda a roubar para sustentar o
seu hébito.

Os vérios departamentos de liberdade condicional tém a pos-
sibilidade de entregar aos tribunais os resultados do rastreio ini-
cial realizado para identificar os toxicodependentes que precisam
de tratamento. A finalidade do rastreio de individuos que sao
apresentados a tribunal devido a problemas de consumo de 4lcool
ou de drogas ¢ identificar candidatos potenciais para intervengao
terapéutica desde as primeiras fases do processo judicial, de modo
a interromper o circulo vicioso de toxicodependéncia e crime.

Tal como j4 referi, as normas relativas 2 toxicodependéncia apro-
vadas pelo Supremo Tribunal Judicial descrevem as responsabili-
dades dos departamentos de liberdade condicional, estipulando
que, no Massachusetts, estes departamentos sdo responsdveis por
identificar os casos de toxicodependéncia, realizando rastreios; efec-
tuar, mandar efectuar ou orientar superiormente a realizagio de
avaliacOes; assegurar que os juizes sejam informados dos resulta-
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dos dessas avaliagoes; determinar os locais de tratamento adequa-
dos e controlar o processo de tratamento; e, principalmente, con-
trolar o cumprimento daquilo que o tribunal tiver ordenado rela-
tivamente ao tratamento. No Massachusetts, o probation oﬂicer é
quem estabelece a ligagao entre o arguido, o tribunal e a entidade
encarregada do tratamento do toxicodependente.

Os departamentos de liberdade condicional tém de verificar
se o arguido em liberdade condicional estd a cumprir todas as
condi¢des da liberdade condicional impostas pelo tribunal. O tri-
bunal determinou que os instrumentos de verificagio do cum-
primento dessas condigbes devem incluir andlises destinadas a
determinar se o individuo estd a consumir drogas, a verifica-
¢ao da sua participagao em sessoes de aconselhamento e a liga-
¢ao com as entidades encarregadas de tratar os toxicodepen-
dentes. A posi¢io do Supremo Tribunal do Massachusetts é que
o nao cumprimento das condigoes da liberdade condicional terd
consequéncias, devendo o tribunal ocupar-se directa e pronta-
mente de todos os casos de nao cumprimento. Por outro lado,
o tribunal reconhece o conceito de reincidéncia.

A reincidéncia nio é um fenédmeno isolado, e a informagao
de que dispomos sugere que a reincidéncia no consumo de
dlcool e drogas ¢ frequente entre os toxicodependentes. Muitos
destes tém vdrias recaidas depois de terem iniciado o tratamento.
Estudos realizados mostram que a capacidade para resistir a
recaidas aumenta 2 medida que o periodo total de abstinéncia
do dlcool e da droga vai aumentando. A recaida é precedida de
sinais de alarme previsiveis e identificdveis, que surgem muito
antes de se dar a reincidéncia propriamente dita. Sao estes sinais
de alarme que estdo na base das acgoes de intervengao para pre-
vencao de recaidas. Como exemplos de sinais de alarme refe-
rem-se a nao comparéncia do arguido em liberdade condicio-
nal a entrevistas com o probation officer responsdvel, e/ou a
violagao de uma restri¢ao a sua liberdade de movimentos. Este
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tipo de incidentes poderd ser indicio de que o arguido em liber-
dade condicional estd A beira de uma recaida. Qualquer regresso
a comportamentos criminosos ¢ susceptivel de provocar uma
reincidéncia no consumo de 4lcool ou de drogas, e, por outro
lado, a reincidéncia no consumo de dlcool ou de drogas poderd
levar a uma reincidéncia em actividades criminosas.

Segundo algumas das pessoas que tém estudado e escrito
artigos sobre a toxicodependéncia e a prevengao da reincidén-
cia, nomeadamente, Terrence Gorski, estes individuos sé come-
cam a cometer crimes quando se tornam toxicodependentes,
ao passo que outros tém distirbios de personalidade que os
levam a adoptar comportamentos criminosos.

A toxicodependéncia interfere na nossa capacidade de pen-
sarmos com clareza, de controlarmos os nossos sentimentos e
emogdes e de regularmos o nosso comportamento, sobretudo
em situagoes de tensio. Segundo Terrence Gorski, a depen-
déncia do 4lcool e de outras drogas afecta a personalidade de
base formada antes de surgir a toxicodependéncia. A medida
que o tempo vai passando, a dependéncia destréi a identidade
do individuo como pessoa. Quando a dependéncia surge durante
a infincia ou adolescéncia, ela vai interferir no desenvolvimento
normal das aptidoes emocionais e sociais que se adquirem
durante essas fases da vida. Gorski sublinha a ideia de que os
toxicodependentes com antecedentes de comportamentos cri-
minosos revelam frequentemente problemas ou atitudes anti-
-sociais antes de se tornarem toxicodependentes. Neste tipo de
individuos, o consumo de dlcool e de drogas vai afectar a sua
capacidade para regularem o seu préprio comportamento.

Todos sabemos que nao hd nenhum tratamento rdpido con-
tra a toxicodependéncia. A finalidade do tratamento deve ser
diagnosticar e tratar problemas ao nivel do funcionamento fisico,
psicolégico e social dos individuos. O perigo de recaida ¢ maior
nos casos em que qualquer dessas dreas de funcionamento esteja
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afectada, o que sugere que a abstinéncia total e a mudanga de
estilo de vida sdo essenciais para que haja uma recuperacio total.

Muitos toxicodependentes que manifestam um comporta-
mento criminoso cresceram em familias disfuncionais, propi-
cias ao desenvolvimento de uma personalidade autodestrutiva.
Sabemos que a personalidade se forma durante a infincia,
perpetuando-se inconscientemente na vida adulta, e revelando
o modo habitual de sentir, agir, pensar e de se relacionar do
individuo. A personalidade ¢ fruto da interac¢ao entre caracte-
risticas herdadas geneticamente e o ambiente familiar. Quando
essa interacgdo ¢ disfuncional, os jovens adquirem uma perso-
nalidade autodestrutiva que acaba por ir interferir na sua capa-
cidade de se absterem do dlcool e da droga e de manterem essa
abstinéncia.

Uma crianga que cresga numa familia disfuncional poderd
vir a desenvolver um modo de agir socialmente inaceitdvel.
A familia disfuncional nao tem condi¢oes para ajudar a crianga
a adquirir as aptiddes sociais e profissionais de base necessdrias
para poder funcionar na comunidade. Em conjunto, a falta de
aptidoes e os distirbios de personalidade poderao levar a toxi-
codependéncia a agravar-se mais rapidamente, o que poderd
fazer com que seja mais dificil para as outras pessoas — pessoas
como nds, que fazemos parte do sistema de justiga criminal —
a reconhecerem a toxicodependéncia e procurarem levar o indi-
viduo a comegar a tratar-se o mais cedo possivel.

Os modos de agir disfuncionais e as personalidades auto-
destrutivas interferem nos processos de recuperago, a nio ser
que sejam definidas estratégias para os superar. As estratégias
de tratamento poderao basear-se no reconhecimento de que a
dependéncia do dlcool ou de drogas é uma doenga bioldgica,
psicolégica e social; e/ou que o toxicodependente precisa de
conseguir abster-se dessas substincias durante o resto da sua
vida; e/ou levar-nos a criar um programa permanente de recupe-
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ragio para ajudar o toxicodependente a manter a sua absti-
néncia; e a diagnosticar e resolver os problemas e situa¢des que
podem interferir na recuperagio, nomeadamente, problemas
psicolégicos, sociais e educacionais.

Tal como referi anteriormente, o Supremo Tribunal Judicial
do Massachusetts tem vindo a reconhecer progressivamente que
o tratamento resulta se for realizado de acordo com as suas nor-
mas. Além disso, o conceito de recaida é reconhecido e o tribu-
nal tem referido estratégias para lidar com esse problema. Essas
estratégias deverdo prever um plano de imposigao de sangoes
intermédias escalonadas e de consequéncias. Chegada a este ponto,
vou agora falar sobre a criagio do Office of Community Corrections.

Em 1996 o Office of Community Corrections foi criado pela
lei do Massachusetts. A Lei Geral do Massachusetts, no seu
Capitulo 211F descreve as atribuigbes desta organizagao e prevé
a colabora¢ao com os departamentos de liberdade condicional,
os departamentos dos sheriffs, o conselho técnico de liberdade
condicional e o Departamento de Correcgoes. Esta lei define
também o programa de sangdes intermédias como um pro-
grama estabelecido para aplicar uma san¢ao adequada a um
arguido para o qual uma pena de prisao talvez nio fosse neces-
sdria ou apropriada. Entre essas san¢oes referem-se uma fiscali-
za¢ao-padrio das condi¢des da liberdade condicional, uma
fiscaliza¢ao intensiva das condicoes da liberdade condicional,
a prestacio de servico comunitdrio, a prisio domicilidria, a
obrigatoriedade de se apresentar diariamente as autoridades,
programas residenciais, tratamento da toxicodependéncia e o
pagamento de indemnizagoes.

O Office of Community Correction estd neste momento a criar
centros correccionais comunitdrios em todos os condados do
Massachusetts. Trata-se de um acontecimento histérico para
este Estado, porque oferece aos tribunais a possibilidade de
imporem outros tipos de penas. Estes centros correccionais irdo
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oferecer todo um leque de servigos que permitirdo obter o
diploma do GED — um diploma equivalente ao ensino secun-
ddrio —, qualifica¢bes profissionais, programas de autonomia
funcional, aconselhamento a toxicodependentes, programas de
alternativas a violéncia, controlo electrénico — de que irao ver
aqui, hoje, uma demonstragao —, rastreios de droga — de que
verdo também uma demonstragio —, e servigo comunitdrio.
Além disso, a maioria destes centros — e este ¢ um aspecto muito
importante — terd uma componente especificamente destinada
a mulher, que se ocupard das questoes que afectam as mulhe-
res que se encontram em liberdade condicional e as reclusas.

Tal como j4 disse 0 Comissdrio O’Brien, estes centros adop-
tardo uma abordagem centralizada em relagio 2 reinsergio e
responsabilizagio dos delinquentes. O que torna este conceito
vidvel ¢ a parceria entre o Departamento do Sheriff; o Office of
Community Correction, o gabinete do Commissioner of Probation,
e os departamentos de liberdade condicional locais.

E evidente que os promotores puiblicos e o Ministério Ptblico
desempenham um importante papel na estrutura de imposigao
de penas. A ideia que o publico tem da fun¢ao do Ministério
Puablico no que se refere a imposi¢ao de penas é que essa fun-
¢4o consiste em impor as penas mais severas as pessoas que sao
condenadas por crimes contra o Estado e contra as pessoas. Dai
que alguns representantes do Ministério Piblico tenham, por
vezes, dificuldade em decidir a pena a aplicar ou em discutir a
aplicagdo de penas alternativas.

Penso que os representantes do Ministério Publico poderao
conferir maior valor a discussio de penas alternativas se lhe acres-
centarem a sua perspectiva e a da vitima. Podem ajudar a iden-
tificar as dreas em que s3o necessdrias penas alternativas. O publico
conta com os representantes do Ministério Pablico para defen-
derem a sua causa, e a participagio destes tltimos levard a uma
maior confianga no nosso sistema de justica por parte do publico.
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O interesse por sangdes intermédias manifestado pela maior
parte das jurisdigdes parece ser motivado por uma profunda
insatisfacio quanto 2 eficdcia das san¢des existentes e, parti-
cularmente, quanto ao custo do encarceramento. Ao criar-se
um novo leque de penas, ou programas de sangoes, espera-se
que as penas aplicadas sejam justas e eficazes para os arguidos,
reforcem a seguranga publica e contribuam para o aumento da
capacidade das medidas correccionais aplicadas a nivel local.

A referida lei prevé que a pena impondo a participagao num
programa correccional comunitdrio seja aplicada como condi-
¢ao da liberdade condicional, em conformidade com o respec-
tivo despacho, mais estipulando que nao serd permitida a apli-
cagao desse tipo de pena a um arguido que tenha sido condenado
por um crime do qual tenham resultado lesbes corporais ou a
morte de outra pessoa. Nao ¢ igualmente permitido aplicar
penas deste tipo a individuos condenados por violagao, tenta-
tiva de violagio, ou outros delitos de cardcter sexual, nem a
individuos condenados por crimes envolvendo a utilizagao de
armas de fogo.

Ao elaborarem esta lei, os legisladores preocuparam-se mani-
festamente em assegurar simultaneamente a seguranca da comu-
nidade e a necessidade de adoptar uma abordagem ecléctica em
relacdo a este programa de reinser¢io e de sangoes.

Gostaria de focar um dltimo aspecto. A eficdcia do com-
bate ao consumo de dlcool e outras drogas depende da utili-
zagio de tratamentos e sangdes intermédias que envolvam um
ntmero suficiente de servicos flexiveis, boa informacio, uma
colabora¢ao bem informada e compreensao mutua. Os juizes,
representantes do Ministério Publico, departamentos de liber-
dade condicional e advogados de defesa precisam de poder
contar com uma forma fidvel e acessivel de avaliar as necessi-
dades de tratamento dos arguidos ao seleccionarem a sangao
intermédia a aplicar. Um erro frequente no que se refere ao
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tratamento ¢ inserir os arguidos em programas de tratamento
inadequados para a fase da doenga em que se encontram. Por
exemplo, um consumidor de droga moderado que reconhece
o perigo da toxicodependéncia e quer perder esse hdbito poderd
precisar apenas de educa¢io e aconselhamento, ministrados
em regime ambulatério e ndo em regime de internamento,
pois o internamento ird afastd-lo da familia, do emprego e dos
amigos. E como o tratamento e actividades num centro de rea-
bilitagao sao muito restritivos, os arguidos em liberdade con-
dicional que sejam inseridos no programa errado correm o
risco de se tornar hostis e de o seu tratamento fracassar.
Infelizmente, o sistema de justiga criminal precisa de equili-
brar objectivos contraditérios ou incompativeis ao definir a
sangao, o que leva a que sejam tomadas decisoes erradas quanto
ao tipo de programa em que o arguido deve ser inserido. Por
exemplo, no caso de um arguido que cometa um crime rela-
tivamente grave mas que nio tenha um problema grave de
toxicodependéncia, serd do interesse da justi¢a punir o crime
grave que lhe é imputado e/ou restringir a liberdade do arguido,
e, relativamente ao problema de base do arguido, o tribunal
poderd escolher uma pena que inclua um tratamento em regime
de internamento a longo prazo, ainda que o seu problema de
toxicodependéncia nao justifique um tratamento tao intensivo
e restritivo.

Todos concordamos, com base na nossa experiéncia, que um
tratamento eficaz exige colaboragio. O sistema de justiga cri-
minal estd preocupado em modificar os comportamentos inde-
sejdveis. O sistema de justiga criminal deseja uma comunidade
mais segura, e aqueles que ministram os tratamentos desejam
individuos mais sauddveis. Todos reconhecemos que o trata-
mento ¢ um instrumento necessirio para proteger a sociedade
através da resolucao de problemas do individuo que levam ao
crime. Agradego a aten¢gao com que me ouviram.
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REFLEXOES SOBRE O PROCESSO PENAL
EM PORTUGAL E NOS ESTADOS UNIDOS

Phillip Rapoza, Juiz,
Tribunal de Recurso do Massachusetts

¢ Presidente da Comissdo para a Justica Através do Atlantico
Palavras de Encerramento

Senhor Dr. Rui Machete, senhor Dr. Cunha Rodrigues, minhas
senhoras e meus senhores:

Foi-me pedido que partilhasse convosco algumas reflexdes sobre
a troca de informagao e opinides que aqui mantivemos ao longo
dos udltimos dois dias. Tendo ouvido as palavras clarividentes
dos nossos estimados colegas portugueses, bem como as dos
meus colegas americanos, a principal impressao com que fiquei
foi a seguinte: aquilo que os nossos sistemas juridicos tém em
comum ¢ muito mais importante do que quaisquer diferengas
que nos possam separar.

Em primeiro lugar — tanto em Portugal como nos Estados
Unidos — o conceito de primado do direito é um aspecto essen-
cial do nosso modo de vida. Esse conceito reveste-se de impor-
tAncia primordial e constitui um valor bdsico que partilhamos
como sociedades, independentemente das diferencas que possa
haver entre os nossos dois sistemas juridicos. Do mesmo modo,
embora haja excepgoes, creio que as nossas leis criminais fun-
damentais sio muito semelhantes. O homicidio nos Estados
Unidos ¢ idéntico ao homicidio em Portugal. Como matéria
do direito substantivo, a defini¢ao de ofensas corporais com
dolo de perigo ¢ muito semelhante em ambos os paises. Este
tipo de semelhangas decorre provavelmente do facto de, como
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nagoes ocidentais, partilharmos valores morais e perspectivas
filoséficas comuns. Como tal, essa comunhiao estd reflectida no
nosso direito penal substantivo.

Por outro lado, constatdmos ao longo dos ultimos dois dias
que existem, efectivamente, diferengas muito acentuadas ao
nivel do nosso direito penal processual. No entanto, penso
que as nossas normas processuais nao sao diferentes devido a
quaisquer divergéncias sistémicas quanto as questdes subja-
centes de imparcialidade ou justiga. Com efeito, os nossos sis-
temas partilham o objectivo comum de alcangar tanto a jus-
tica como a imparcialidade. Creio, sim, que os mecanismos
de que dispomos para alcangar esses fins sio diferentes pelo
facto de os nossos primeiros principios serem diferentes. Por
outras palavras, a nossa busca respectiva da justiga inicia-se
em pontos diferentes. Temos diferentes pontos de partida.

Os primeiros principios dos nossos sistemas juridicos res-
pectivos derivam das nossas experiéncias culturais e histéricas
diferentes como sociedades. Essa diversidade de origens levou
a que ambos os sistemas — o portugués e o americano — tenham
como ponto de partida um conceito diferente. Talvez nao deva
chamar-lhe um conceito. Trata-se antes, creio, de cada sistema
partir de uma pergunta diferente.

Julgo que — e isto é uma generaliza¢io, se bem que grande
parte do direito seja generalizagdo —, o sistema portugués, ao
ser solicitado a avaliar uma acusagio criminal, comega por per-
guntar: “Qual ¢ a verdade?” Nos Estados Unidos, a nossa pri-
meira pergunta é: “O que é que conseguem provar?”

Estas duas perguntas sao significativas porque cada uma delas
gera um quadro processual especifico destinado a responder a
pergunta inicial do sistema. Assim, os sistemas processuais de
Portugal e dos Estados Unidos sao diferentes porque cada um
deles pretende responder a uma pergunta diferente. Cada um
desses sistemas tem uma percepgao ligeiramente diferente da
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sua principal fun¢io, embora ambos considerem como seu objec-
tivo dltimo a consecugdo da justica. Cada um deles procura a
justica tal como a entende, tentando responder a pergunta fun-
damental desse sistema — em Portugal, “Qual ¢ a verdade?” e,
nos Estados Unidos, “O que é que conseguem provar?” Aquilo
que cada sistema pretende saber determina as perguntas que ird
fazer, e as perguntas que cada um deles faz determina a estru-
tura processual do seu processo penal.

Em consequéncia dos nossos processos penais diferentes
— e tivemos oportunidade de o constatar ao longo dos ulti-
mos dois dias — ¢ frequente darmos connosco a utilizar exac-
tamente as mesmas palavras e exactamente as mesmas expres-
soes, mas para descrever coisas diferentes. Essa discrepancia
ao nivel da linguagem que utilizamos poderd gerar confusio,
porque os mesmos termos tém frequentemente significados
diferentes nos contextos distintos definidos pelos nossos res-
pectivos sistemas jurl’dicos. No entanto, esta confusio termi-
noldgica nao gera necessariamente desacordo quanto as ques-
toes de fundo.

Nos dltimos dois dias, examindmos os nossos dois sistemas
de justica através de um microscépio. Examindmos bastante
minuciosamente algumas questdes de pormenor. Analisdmos
tao profundamente alguns assuntos que, por vezes, tudo a nossa
volta nos parecia estranho e desconhecido. Agora gostaria de
aproveitar esta oportunidade para recuar e observar os nossos
dois sistemas através de um telescépio, em vez de um micros-
c6pio. Gostaria de observar os nossos dois sistemas tirando par-
tido da perspectiva. E, ao observarmo-nos dessa forma, torna-
-se muito mais fécil ver que, na verdade, partilhamos muitos
valores importantes e principios bdsicos comuns.

Para isso, examinei o Cédigo de Processo Penal portugués e
a Constitui¢ao portuguesa, comparando as suas disposi¢des com
a nossa prépria Constitui¢ao e o nosso direito processual penal.
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Com base nessa comparagao, compilei uma lista daquilo que
temos em comum, e gostaria de referir apenas alguns desses
aspectos.

Ambos os nossos sistemas prezam e garantem a igualdade
de protecgao perante a lei no que se refere ao seguinte: as
normas de processo legal justo; a exigéncia, conforme apli-
cdvel, de um mandado de busca; o direito de o arguido ser
informado do crime que lhe ¢ imputado; o direito de nao ser
detido sem motivo legitimo; o direito de ser ouvido por um
juiz apés a sua detengdo; o direito de permanecer calado; a
nio-admissibilidade em tribunal de provas obtidas ilegal-
mente; o direito a ser assistido por um advogado; o direito
a um julgamento justo; a presun¢io de inocéncia; o direito
de a culpa do arguido ser determinada por uma entidade neu-
tra, quer se trate de um juiz ou dum tribunal do juri; o direito
de nao ser julgado duas vezes pelo mesmo crime, o direito
de recurso. Estes sao conceitos importantes. Na realidade, sao
conceitos fundamentais. E seja qual for a forma como sio
expressos ou explicados, trata-se de conceitos que ambos os
nossos sistemas partilham.

Quanto a mim, estas semelhangas, apesar das diferencas
que existem entre nds, demonstram que os nossos sistemas
juridicos tém muito em comum e, apesar das diferengas ao
nivel dos nossos respectivos processos penais, mesmo assim
as diferencas que existem surgem sobre uma base de valores
comuns.

Todas as conferéncias, qualquer que seja o seu titulo, tém
um tema. Por vezes, sabemos qual é o tema antes da confe-
réncia se iniciar, e, outras vezes, o tema s se revela quando
a conferéncia estd a chegar ao fim. Hoje, durante os nossos
trabalhos, houve um orador, mais do que qualquer outro,
que expressou as minhas préprias ideias sobre o tema desta
conferéncia.
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Estou a referir-me, evidentemente, ao meu ilustre colega
portugués, Dr. Figueiredo Dias, que, ao falar, ndo sabia estar
a dar-nos o tema da nossa conferéncia. Entre as muitas coi-
sas certissimas que disse, houve uma observa¢io que fez de
passagem e que me chamou a atengdo. Gostaria de a recor-
dar aqui, porque me parece ser fundamental para sabermos
como cada um de nds deve abordar o sistema dos outros e
como havemos de prosseguir o nosso didlogo. Disse o
Dr. Figueiredo Dias: “As nossas diferengas separam-nos, mas
nao nos dividem”.

Esta justaposi¢ao dos conceitos de “separacao” e “divisio” deve
lembrar-nos que podemos admitir as nossas diferencas com toda
a candura, sabendo que as divisdes que poderio provocar se dis-
sipam perante a for¢a dos principios que partilhamos e dos valores
que temos em comum. Sob esta perspectiva, julgo que podemos
verdadeiramente dizer, usando as palavras do Dr. Figueiredo Dias,
que de facto as diferengas que existem entre nds poderdo sepa-
rar-nos, mas nao nos dividem.

Julgo, também, podermos proclamar com seguranca as
palavras que estio na imagem que temos A nossa frente, e
para a qual todos os presentes estao a olhar hd dois dias — hd
tanto tempo, que talvez até j4 tenham deixado de ver o que
diz. As palavras a que me refiro sio as do lema da nossa con-
feréncia, que descreve os Estados Unidos e Portugal como
“Dois Sistemas Juridicos em Busca da Justica”. E isso que
temos em comum: a busca da justica. E esse 0 nosso objec-
tivo comum. Podemos percorrer caminhos diferentes para
chegar a0 mesmo destino mas, no fim, esses caminhos dife-
rentes levam-nos ao mesmo sitio.

Minhas senhoras e meus senhores, sao estas as minhas ideias
sobre as delibera¢oes dos dltimos dois dias. Temos estado a falar
nio s6 como amigos, mas como elementos de uma familia juri-
dica extensa. E todos sabemos que em todas as familias hd diver-
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géncias e discussoes, mas nao ¢ por isso que uma familia deixa
de o ser. E ¢ isso que somos. Somos profissionais do direito,
somos portugueses, somos americanos, somos luso-americanos,
e somos amigos. Independentemente das divergéncias que por
vezes surgem entre nds, pertencemos a mesma familia.
Agradego-vos a oportunidade que me deram de partilhar
convosco as minhas ideias sobre este tépico tao importante.
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INTRODUCAO AO TEMA COOPERACAO
INTERNACIONAL E APLICACAO DA LEI DA IMIGRACAO

Mdrio Serrano, Juiz e Docente,
Centro de Estudos Judicidrios

Cabe-me, na qualidade de moderador, e pela parte portuguesa,
fazer uma pequena introdugao ao tema.

Como introdugio ao tema e em termos de enquadramento geral
diria que, em Portugal, o dominio da cooperagio judicidria inter-
nacional em matéria penal é, actualmente, uma drea juridica em
grande mutagao.

Portugal ¢ hoje um Estado integrado na Unido Europeia, tal
como esta emerge do Tratado de Maastricht (ou Tratado da Uniao
Europeia) de 7-2-92: trata-se de uma nova entidade fundada nas
Comunidades Europeias e que surge no quadro da construgao
de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa.

Segundo esse Tratado, a Uniao Europeia assenta em trés pilares
fundamentais, em que o terceiro pilar ¢ precisamente o que res-
peita & “Cooperagao no Dominio da Justi¢a e dos Assuntos Internos”.

Nesse 4mbito, e com vista a promover a realiza¢ao dos objec-
tivos gerais da Unido, em especial a livre circulagio de pessoas,
surgem, enquanto matérias de “interesse comum” dos Estados-
-membros da Uniio, sectores sensiveis em matéria de direitos
humanos, como a politica de asilo, o controlo de passagem de
estrangeiros nas fronteiras externas da Comunidade, a politica
de imigragao e a defini¢ao do estatuto na Comunidade dos
nacionais dos paises terceiros.

Alids, neste contexto, j4 em 1985 ¢ em 1990 haviam sido
assinados, respectivamente, um “Acordo entre os Governos dos
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Estados da Unido Econdémica Benelux, da Republica Federal
da Alemanha e da Republica Francesa Relativo 4 Supressao
Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns” (dito “Acordo
de Schengen”) e uma “Convengao de Aplicagio do Acordo de
Schengen”, a que Portugal aderiu através dos Protocolos de Adesio
da Repiiblica Portuguesa ao Acordo de Schengen e & Convengio de
1990, concluidos em Bona, a 25-6-91 (aprovados para adesio
pela Resolugao da AR n.° 35/93, de 2-4-92, in DR, 1, de 25-11-93,
e ratificados pelo Decreto do PR n.© 55/93, de 29-9-93, in DR, 1,
de 25-11-93), estando operativo desde 26-3-95 o chamado espago
Schengen (inicialmente apenas para sete paises — Portugal, Espanha,
Franca, Alemanha, Holanda, Bélgica e Luxemburgo — ¢ a que
se acrescentaram posteriormente mais trés paises — Austria, Itdlia
e Grécia), e que se traduz na supressio de controlos de circula-
¢do de pessoas nas fronteiras internas dos Estados-membros da
Unido Europeia vinculados pelo “Acordo”.

Entretanto, no desenvolvimento do processo de integracao
europeia, foi celebrado pelos Estados-membros da Uniao
Europeia, em 2-10-97, o Tratado de Amsterdao, que Portugal
também subscreveu, mas ainda nio ratificou, e que contempla
novos aprofundamentos do terceiro pilar, em particular no domi-
nio da “Cooperagao Policial e Judicidria em Matéria Penal”.

E neste quadro que temos de analisar a actual situagao do
ordenamento juridico portugués.

Ao nivel das leis de imigragao (ou, mais correctamente, da legis-
lagao sobre “Entrada, Permanéncia e Saida de Estrangeiros do
Territério Nacional”) temos hoje dois diplomas legais diferencia-
dos, o que se explica pelo atrds referido: um relativo aos “Nacionais
de Estados Membros da Comunidade Europeia” (o DL 60/93, de 3/3,
alterado pelo DL 250/98, de 11/8), que atende as especificidades
decorrentes da nossa integragao europeia e da existéncia de uma
“cidadania europeia’, e outro — de cardcter geral — relativo aos res-
tantes cidaddos estrangeiros (o DL 244/98, de 8/8), que reflecte
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também, agora na perspectiva das fronteiras externas da Unido, as
particularidades da existéncia do espago Schengen e a necessidade
de um controlo de pessoas mais rigoroso nessas fronteiras externas.

Note-se que este segundo diploma ¢ uma lei nova, muito
recente (de Agosto deste ano), a qual veio substituir a que no
ano passado, e por ocasiao do nosso encontro de Lisboa (na JAA T),
ainda se encontrava em vigor e que foi entao objecto de anilise.

Mas, em qualquer caso, nio mudou o essencial: continua-
mos a ter como pano de fundo do sistema legal uma norma
constitucional fundamental, que ¢ a do art. 30.°, n.° 4, da
Constitui¢ao, donde se deduz, por exemplo, que a expulsao
(como pena acesséria, i.e. como efeito da pena principal rela-
tiva A prdtica de um crime ou como pena que acompanha essa
pena principal) nio pode ter cardcter automdtico; como se verd
em seguida, pela exposi¢ao do nosso orador, nem sempre que
um estrangeiro pratica um crime em Portugal (e mesmo um
crime grave) vird daf a decorrer a sua expulsao; trata-se de uma
clara demonstragao do espirito humanista que caracteriza Portugal
e as suas leis penais e processuais penais.

Esta alteragio da nossa legislagao no dominio da imigragao
¢ seguramente um tema interessante a explorar.

Por outro lado, e no dominio mais estrito da cooperacio judi-
cidria internacional, hd também novidades no nosso ordena-
mento juridico, desde logo no texto constitucional e, em par-
ticular, em relagao a uma das modalidades mais tradicionais de
cooperagio, a extradigao.

A nossa Constitui¢do foi objecto no ano passado de altera-
¢oes relevantes em matéria de extradi¢do, através da sua quarta
revisao, entrada em vigor em 5-10-97: essas alteragoes surgi-
ram num contexto de adequagdo do texto constitucional aos
compromissos internacionais do Estado portugués, em parti-
cular no 4mbito da Uniao Europeia (j4 que Portugal se vin-
culou, designadamente, 2 Convengao de Extradi¢ao da Uniao
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Europeia), bem assim como as necessidades actuais de cooperagio
judicidria internacional no combate 4 criminalidade mais grave.

Assim, designadamente, passa a consagrar-se no texto cons-
titucional, para efeitos de uma possivel extradi¢ao por parte de
Portugal, a relevincia de wm sistema de garantias, em que se
admite a possibilidade de os Estados requisitantes da extradi-
¢ao poderem prestar garantias de nao aplicagao ou execugao
futuras de pena de prisao perpétua ou de medida de seguranga
de cardcter perpétuo por crimes que as prevejam em abstracto
no pafs requisitante.

Recorde-se, a este propésito, como a questao do sistema de
garantias esteve presente no caso ocorrido hd cerca de trés anos,
envolvendo precisamente os nossos dois paises, que ficou conhe-
cido como “Caso Varizo”, do nome do arguido de nacionali-
dade brasileira cuja extradigao do territério portugués foi soli-
citada pelos Estados Unidos da América. Da iniciativa de um
juiz de um Tribunal do Distrito Leste de Nova Iorque (o juiz
Dearie), foi formulado pedido de extradi¢ao com vista ao jul-
gamento desse cidadao brasileiro sob a acusagao de trdfico orga-
nizado e distribui¢io de cocaina do Brasil para os EUA entre
1974 e 1987, crime a que correspondia na legislagao aplicdvel,
e em abstracto, a pena de prisao de dez anos a prisao perpétua;
entretanto, no processo extradicional foram prestadas determi-
nadas garantias de que nio seria aplicada a prisao perpétua.
Depois de esse pedido ter sido deferido pelos tribunais comuns,
veio a ser interposto recurso de constitucionalidade para o
Tribunal Constitucional portugués, que acabou por perfilhar
um entendimento da nossa lei interna de cooperagio judicid-
ria, e 4 luz do texto constitucional entao vigente, segundo o
qual esse regime era inconstitucional quando interpretado no
sentido de permitir a extradigdo por casos em que a aplicagao
da prisao perpétua fosse legalmente possivel (ainda que nao pre-
visivel, em fungdo das garantias transmitidas pelo Estado reque-

[128]



rente), pelo que sé seria conforme 2 Constituigdo uma inter-
pretagio que admitisse a extradigdo por crimes a que coubesse
tal pena (prisio perpétua) quando fosse certa a sua nio aplica-
cao (vide Acérdio n.o 474/95, de 17-8-95, in DR, 11, de 17-11-95).
Daqui resultou uma clara recusa, por parte do Tribunal
Constitucional, da possibilidade de relevincia de garantias pré-
vias de nio aplicacao da pena de prisao perpétua prestadas pelo
Estado requerente da extradi¢ao.

Porém, apesar da alteragao constitucional referida, nao estard
excluida a possibilidade, em casos futuros semelhantes, de uma
decisao idéntica a que foi tomada no “Caso Varizo”, uma vez que
o art. 33.2, n.° 5, da Constituicio faz condicionar essa flexibiliza-
cao do sistema A existéncia de “reciprocidade estabelecido em con-
vengdo internacional”, o que parece significar que, perante pedido
de extradi¢ao nao enquadrdvel em acordo internacional que pre-
veja tal funcionamento de um sistema de garantias, continuard
vdlida a posi¢ao do Tribunal Constitucional exposta naquela decisao.

Pode, no entanto, equacionar-se a possibilidade de um efeito
indutor indirecto dessa alteragao constitucional na solugio pré-
tica de situagdes em que, nao ocorrendo uma indiscutivel “reci-
procidade estabelecida em convengido internacional”, sejam pres-
tadas garantias seguras da nao aplicagio ou execugao da pena
de prisdo perpétua.

Também este é um tépico que merece reflexao.

Num outro plano, refira-se ainda que estd em curso o processo
legislativo de reforma da nossa lei interna de cooperagio judicid-
ria internacional (o DL 43/91, de 22/1), em que tenho tido alguma
participagdo, com vista 4 sua adaptagao ao novo regime consti-
tucional e aos avangos verificados no quadro da Uniao Europeia.

E, pois, neste quadro geral que se situa a exposi¢ao do préximo
conferencista e que, como veremos, destacard dois pontos do
nosso sistema legal nesta matéria: por um lado, a cooperagao
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na execugdo de sentengas penais, enquanto modalidade da coo-
peragdo judicidria internacional (prevista também no referido
DL 43/91); e, por outro lado, a expulsdo de estrangeiros como
pena acesséria nas condenagdes penais.

Julgo que as vdrias questdes suscitadas poderao servir de mote
para a exposi¢do e debate que se vao seguir e que seguramente
nos irao enriquecer a todos.

Termino, juntando a minha voz a dos colegas portugueses
que me precederam, no agradecimento ao Juiz Rapoza e demais
elementos da organiza¢io pela forma calorosa e amiga como
nos acolheram, a que acrescento ainda um particular sublinhado
em relagdo aos colegas (diria, 7rmdos) luso-americanos, cuja
vivéncia passei a conhecer melhor nestes dltimos dias, com os
quais me sinto hoje mais soliddrio ¢ que me fizeram reapren-
der o orgulho de ser portugués.
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UMA ANALISE DA REFORMA DA LEI
DA IMIGRACAO ILEGAL

E DA LEI DA RESPONSABILIDADE
DOS IMIGRANTES DE 1996

Leonard 1. Shapiro, Juiz,
Tribunal de Imigracio dos Estados Unidos

Em Outubro de 1996, o Congresso dos Estados Unidos apro-
vou nova legislagio de grande alcance sobre a imigrac¢io, que
ird afectar significativamente a vida de centenas de milhares de
imigrantes efectivos e potenciais, tanto nos Estados Unidos
como no exterior. Gostaria, hoje, de destacar algumas das alte-
ragdes introduzidas pela nova lei da imigracao e dar exemplos
de algumas das suas repercussdes na vida dos imigrantes, aqui
nos Estados Unidos. Gostaria de frisar que as minhas observa-
¢oes sao de cardcter puramente pessoal e que no estou auto-
rizado a falar em nome de outra pessoa nem de qualquer orga-
nismo do Governo americano — nem tenciono fazé-lo. Além
disso, sei que nao preciso de vos dizer que aplico a lei conforme
me ¢ exigido, independentemente de, a titulo pessoal, concor-
dar ou nio com ela. Isto, para mim, ¢ muito importante.

Até 1996, se um imigrante que fosse um residente perma-
nente nos Estados Unidos hd sete anos ou mais cometesse um
crime, ou mesmo vdrios crimes, teria o direito, no 4mbito de
um processo de deportagdo, de requerer aquilo a que se cha-
mava uma derrogagao nos termos da alinea ¢) da secgao 212,
ou seja, um perdao da aplicagao da deportagao. O imigrante
comparecia no tribunal no dia marcado para o efeito com as
suas testemunhas — pais, conjuge, clérigos, probation officer, etc. —
e, geralmente, era-lhe dada a oportunidade de demonstrar numa
audiéncia probatdria completa que as consideragoes de ordem
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social e humana apresentadas em seu nome tinham mais peso
do que os factores negativos.

Havia muitos imigrantes que estavam nos Estados Unidos
desde a infincia, desde a idade de um ou dois anos, ou menos.
Tratava-se de individuos que estavam jd no fim da adolescén-
cia, na casa dos vinte ou trinta anos, ou mais, cujos pais, cOn-
juges e filhos eram cidadaos americanos, que conseguiam demons-
trar estarem plenamente reabilitados e que a sua deportagao iria
causar enorme sofrimento a si mesmos e a sua familia. Nestes
casos, o perdao da pena de deportagio era concedido ao crité-
rio do Juiz do Tribunal de Imigragio.

A lei foi alterada em 1996, tendo passado a estipular que
qualquer pessoa que fosse condenada por um crime agravado
(aggravated felony) perderia o direito de requerer uma derroga-
¢do. A defini¢do de crime agravado foi alterada e praticamente
todos os crimes passaram a ser crimes agravados. Por exemplo,
um crime de furto sujeito a uma pena de prisao de um ano ¢
um crime agravado. Um crime violento sujeito a uma pena de
prisao de um ano ¢ um crime agravado. Até a aprovagao da
nova lei da imigragao, era necessdrio que a pena de prisao fosse
de cinco anos para o crime ser considerado um crime agravado.
Além disso, a lei estipula que, mesmo que toda a pena seja sus-
pensa e o arguido ndo chegue a cumprir pena na priso, o crime
continua a ser considerado um crime agravado a que se aplica
automaticamente a deportagio.

Além disso, o Congresso determinou que a lei produziria
efeitos retroactivos.

Um exemplo daquilo que nés, juizes, vemos agora com fre-
quéncia nos tribunais ¢ a saga dos imigrantes que requerem a
naturalizagao ao Servico de Imigracao e revelam, inocentemente,
terem-se declarado culpados de furtos em lojas hd dez ou doze
anos e de lhes ter sido aplicada uma pena suspensa de um ano.
Essas pessoas sao, entdo, acusadas de serem passiveis de depor-
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tagdao dos Estados Unidos e é-lhes ordenado que comparecam
no tribunal para uma audiéncia. Tive um caso destes no ano
passado, em que um individuo de Fall River foi a tribunal por
ter roubado uma 4rvore de Natal para os filhos em 1981. Na
altura, fora-lhe aplicada uma pena suspensa de um ano. A sua
mulher e os seus trés filhos eram cidadaos americanos, e ele
nio podia requerer a nao aplica¢ao da deportagao. Gostaria de
sublinhar que, na altura em que ele cometera o crime e se dera
como culpado, nao sé nao tinha cometido um crime agravado
como nem sequer tinha cometido um crime sujeito a deporta-
¢ao, porque estava nos Estados Unidos hd mais de cinco anos
quando o crime foi cometido.

Um outro caso que vale a pena referir foi o de uma mulher
de Fall River que, hd mais de quinze anos, admitira a culpa ao
ser acusada de ter aceitado subsidios da seguranga social para
os seus quatro filhos durante alguns meses depois de ter con-
seguido um emprego. Também lhe foi aplicada uma pena sus-
pensa de um ano e fui obrigado a ordenar a sua deportagao
sem o beneficio de uma audiéncia para apreciagao do pedido
de derrogagdo. Ainda na semana passada tive de julgar o caso
de um homem que comprou um automdvel que se veio a saber
ter sido roubado. Admitiu a culpa, recebeu uma pena suspensa
de um ano e ficou, inadvertidamente, sujeito a deportagao.

H4 cerca de dois meses apareceu-me no tribunal um homem
que fora acusado de conduzir sob o efeito do dlcool em 1992
e que recebera uma pena suspensa de um ano. Segundo a nova
lei, a condugio sob o efeito do 4lcool passou a ser considerada
um crime violento. Ao depor, esse individuo afirmou que nao
bebia hd cinco anos e que jd nao conduzia. Nao havia nada de
que aquele homem — cuja mulher e trés filhos eram cidadaos
americanos — se pudesse socorrer. Felizmente para ele, o seu
advogado conseguiu que a sua condenagio fosse anulada por
um Juiz de Tribunal de Primeira Instdncia do Massachusetts.
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Tenho agora pendente um caso semelhante, em que o arguido,
por sinal, estd detido sem caug¢io devido a uma outra disposi-
¢ao da nova lei que prevé a detengao obrigatéria pelo Servigo
de Imigracao e Naturalizagdo para todos os arguidos acusados
de crime agravado. Os juizes dos Tribunais de Imigra¢ao jd nao
podem realizar audiéncias para nova determinagao da caugao
para pessoas nestes casos por ter deixado de haver a possibili-
dade de prestagao de cauglo.

Um outro problema da deteng¢ao obrigatéria ¢ a falta de
espago em estabelecimentos prisionais. Muitos dos detidos, se
nao a maioria, s3o enviados para estabelecimentos a centenas
de quilémetros das suas casas, onde as familias nao os podem
visitar. Mais uma vez, quero sublinhar que muitos destes indi-
viduos merecem ser detidos. Nao tenho grande pena daqueles
que cometem verdadeiramente crimes agravados e que repre-
sentam um perigo para a comunidade, mas a questao nao ¢
essa. O individuo que referi e fora condenado por conduzir sob
o efeito do dlcool hd cinco anos, mas que nio tinha quaisquer
outros antecedentes criminais, devia ter a possibilidade de expor
0 seu caso ao juiz.

Na drea dos crimes relacionados com a droga, a simples posse
de uma substincia controlada nao ¢ considerada um crime agra-
vado, pelo que um estrangeiro que seja condenado uma vez
pela simples posse de droga terd mesmo assim direito a uma
audiéncia para tentar conseguir que a sua ordem de deporta-
¢do seja anulada. No entanto, acontece frequentemente um
estrangeiro desprevenido declarar-se culpado ao ser acusado de
posse com intengao de distribuir, a fim de ficar em liberdade
condicional durante cerca de seis meses ou um ano, nio ter de
cumprir pena de prisio ou nio ficar com a pena suspensa, e
isso é considerado um crime de trdfico de droga e, portanto,
um crime agravado. Numa situagdo destas, passa a aplicar-se a
deportagao, ao passo que anteriormente o estrangeiro teria direito
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a uma audiéncia para aprecia¢ao do pedido de derroga¢io nos
termos da alinea ¢) da secgao 212.

Por dltimo, nesta drea, hd que referir ainda que cometer o
crime de simples posse de uma substincia controlada depois de
uma primeira condenag¢ao pelo mesmo crime também ¢é consi-
derado um crime de trifico de droga, e, portanto, um crime
agravado sujeito a deportagao.

Os cidadaos americanos que se libertaram da toxicodepen-
déncia sentem orgulho na sua reabilitagao — vemo-lo frequen-
temente na televisao em entrevistas com celebridades. Mas as
nossas leis da imigragio j4 nio permitem que os estrangeiros
que estdo a residir legalmente no pafs demonstrem estar reabi-
litados a fim de evitar serem separados da sua familia.

Um dos principais argumentos apresentados a favor da nova
lei é que o processo de julgamento e recurso era demasiado
lento. A lista de processos pendentes era enorme, o processo de
recurso era moroso e, depois disso, o Servigo de Imigragao ainda
demorava bastante tempo a deportar efectivamente uma pes-
soa depois de concluido todo o processo. Nao podemos esque-
cer, porém, que, ao contrdrio da pena de prisao tipica, a depor-
tagao ¢ para toda a vida. Uma vez deportado, o imigrante deixa
de poder voltar aos Estados Unidos e fica separado para sem-
pre da sua familia. A familia é essencialmente destruida. E de
perguntar se nao valerd a pena reflectirmos um pouco mais para
nos assegurarmos de que aquilo que estamos a fazer estd certo.

O objectivo declarado das nossas leis da imigragao é pro-
mover a unidade familiar e, nos dltimos anos, nos Estados
Unidos, temos louvado as virtudes dos valores da familia e res-
ponsabilizado a auséncia desses mesmos valores por muitos dos
males da nossa sociedade. Muitas familias de imigrantes de gru-
pos étnicos representam frequentemente o ideal dos valores
familiares, e, no entanto, as nossas novas leis da imigragao estao
a causar a dissolu¢ao de familias sem o beneficio de uma audién-
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cia. H4 pessoas no nosso pais que abusaram do privilégio de
aqui viver e trabalhar e que merecem ser deportadas, e depois
hd as outras, como aquele homem que roubou uma 4rvore de
Natal para que os seus filhos pudessem festejar o Natal.

Falei da detengao obrigatéria e da deportagao automdtica.
Uma outra disposi¢ao da nova lei da imigragao ¢ aquilo a que
chamamos a devolugao sumdria. Estrangeiros que, ao chegarem
aos Estados Unidos, o agente do servigo de imigragao no aero-
porto ou no posto da fronteira nio considere elegiveis para
entrada no pais, mesmo que tenham vistos vdlidos, estao sujei-
tos a devolu¢ao sumdria sem o beneficio de uma audiéncia
perante um juiz de um Tribunal de Imigra¢ao, tal como acon-
tecia anteriormente. Muitos destes individuos pretendem pedir
asilo politico no nosso pais e estdo sujeitos a que esse direito
lhes seja negado sem uma audiéncia. Poderdo ter uma audién-
cia com um juiz para pedir asilo politico se conseguirem con-
vencer o agente do servico de imigragao de que o seu receio de
perseguigao ¢é credivel. Por receio credivel entende-se que hd
uma possibilidade considerdvel, com base na credibilidade das
declaragoes prestadas pelo estrangeiro, de este conseguir provar
que retine as condi¢des necessdrias para lhe ser concedido asilo
politico. Trata-se de um poder considerdvel para ser exercido
fora de um contexto judicial. Se os estrangeiros nio consegui-
rem convencer o agente do servi¢o de imigra¢io de que o seu
receio ¢ credivel, tém o direito de pedir uma audiéncia para
demonstrar a credibilidade do receio perante um juiz de um
Tribunal de Imigracio. Mas estes individuos ficam também
sujeitos a deten¢ao obrigatdria. Nos dois anos desde que a lei
foi aprovada, nio tive uma unica audiéncia para demonstrar a
credibilidade do receio.

Por dltimo, a nova lei da imigragio retirou aos Tribunais
Federais de Recurso competéncia para reapreciar pedidos dis-
criciondrios de nao-aplicagao da deportagio por parte dos
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Tribunais de Imigragao, bem como a maior parte das ordens
de deportagio emitidas por motivos criminais.

O nosso pafs, que gostamos de considerar um modelo judi-
cial para o mundo inteiro, empreendeu uma linha de acgao que
priva muitos estrangeiros de um direito que sempre proclamd-
mos — audiéncias completas e justas com uma oportunidade
vélida de serem ouvidos.

A maior parte daquilo que acabo de dizer diz respeito as pes-
soas que denominamos residentes permanentes legais estran-
geiros. H4 milhares de pessoas no nosso pais que nio sao resi-
dentes permanentes legais. Até 1996, as pessoas sem documentos
que estavam nos Estados Unidos hd mais de sete anos e con-
seguiam provar a sua idoneidade moral podiam ser autorizadas
a permanecer no pais se conseguissem demonstrar que a sua
deportagio iria causar enorme sofrimento a si mesmas ou a um
conjuge, aos seus pais ou aos seus filhos que fossem cidadaos
americanos ou residentes permanentes legais. Este processo
denominava-se suspensao da deportagdo. A lei de 1996 alterou
os critérios anteriores, sendo agora o estrangeiro sem documen-
tos obrigado a provar que estd no pais hd dez anos ou mais e
que a sua deportagdo iria causar um sofrimento excepcional e
extraordindrio a um conjuge, pais ou filhos que sejam cidadaos
americanos ou residentes permanentes legais.

Neste momento, os estrangeiros deixaram de poder invocar
o enorme sofrimento ou, alids, o sofrimento excepcional ou
extraordindrio que a deportagao poderd representar para si mes-
mos. Todos compreendemos que a maioria das pessoas que se
encontram ilegalmente no nosso pafs sejam obrigadas a ir-se
embora, mas também hd muitas pessoas cujas circunstincias
especiais eram reconhecidas pela lei antiga e que deviam ser
autorizadas a permanecer no pais. Hd dias apareceu-me no tri-
bunal uma rapariga de 18 anos que tinha um ano quando a
mie a trouxe para os Estados Unidos. O pai tinha abandonado
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a familia e a mie morrera hd vdrios anos. A rapariga estava a
viver com os tios — que, para ela, eram como se fossem seus
pais —, apenas fala inglés, foi educada nos Estados Unidos e o
nosso pafs é o tnico que conhece. Esta jovem nio tem quais-
quer parentes cuja situagao lhe permita requerer aquilo que
agora se denomina uma anulagao da devolugao. A nova lei nao
contém quaisquer disposigdes que permitam a esta rapariga per-
manecer nos Estados Unidos.

Ao discutir esta situagao ontem com uma das minhas cole-
gas, ela disse-me que tinha um caso pendente semelhante em
que a rapariga estrangeira viera para os Estados Unidos com a
idade de seis dias.

Uma situagdo frequente ¢ a de um estudante ou visitante
estrangeiro que se apaixona, permanece no pais para além do
prazo do visto para ficar com o namorado ou a namorada antes
de voltar para casa e acaba por se casar com essa pessoa. Nos
termos da nova lei, se a presenca ilegal nos Estados Unidos for
de seis meses a um ano, a pessoa deixa de poder voltar para os
Estados Unidos durante trés anos. Se a presenca ilegal tiver sido
de um ano ou mais, deixa de poder voltar durante dez anos.
Ao determinar-se o periodo de presenca ilegal, nao é levado em
conta o perfodo de tempo durante o qual o estrangeiro em
causa tinha menos de 18 anos.

Existe a possibilidade de concessao de derroga¢io através do
Consul americano do pais de origem do estrangeiro em causa,
se aquele conseguir provar que a recusa de entrada causaria
enorme sofrimento ao cidadio americano ou residente perma-
nente legal que é conjuge ou parente do referido estrangeiro.
Aquilo que se denomina simples separagao nao tem sido con-
siderado causa de enorme sofrimento, pelo que, neste momento,
nio se sabe ao certo que evolugao ird ter este tipo de situagdes.

Estas sao apenas algumas das principais mudancas a que a lei
de 1996 deu origem e que tantas tragédias humanas tém causado.
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COOPERACAO NA EXECUCAO DE DECISOES PENAIS.
CONDENACAO DE ESTRANGEIROS

Antonio Hem'iques Gaspar, Procurador-Geral Adjunto,
Procuradoria-Geral da Repiiblica

1. Portugal, consciente das exigéncias determinadas pela cres-
cente mobilidade das pessoas e pelos intercAimbios cada vez mais
extensos, que potenciam as desloca¢bes de pessoas dos seus pré-
prios paises, desenvolveu crescentes mecanismos de cooperagao
internacional em matéria penal, tanto no dominio das rela¢oes
bilaterais como multilaterais.

Para além da celebracao de vdrios acordos e da aceitacao de
tratados, o desenvolvimento da coopera¢ao traduziu-se no esta-
belecimento na lei interna de novos instrumentos que possibi-
litem medidas diversificadas de cooperagao, ultrapassando o
cldssico recurso a extradigao.

Entre os instrumentos de cooperagao internacional previs-
tos na lei portuguesa (Decreto-Lei n.© 43/91, de 22 de Janeiro)
inclui-se a execu¢do de sentengas penais estrangeiras em Portugal
e portuguesas no estrangeiro.

As sentencas penais estrangeiras, transitadas em julgado,
podem ser executadas em Portugal se para tanto houver pedido
formulado pelo Estado da condenagao — artigo 89.° do DL 43/91.

A admissibilidade do pedido de execugao depende da veri-
ficagao de algumas condicoes, gerais e especiais.

Sao condigbes gerais, a aceitagao do principio da reciproci-
dade, o respeito pelas exigéncias do processo equitativo no tri-
bunal da condenagio, a natureza da infrac¢ao (excluem-se as
infracgbes de natureza politica ou exclusivamente militares), a
nio extingao do procedimento criminal ou o cumprimento da
pena — artigos 4.2, 7.° ¢ 8.° do DL 43/91.
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Sao condig¢bes especiais, designadamente, a competéncia do
tribunal do Estado estrangeiro, a dupla incriminagao em con-
creto, que o condenado seja portugués ou estrangeiro ou apd-
trida residente habitualmente em Portugal, que o processo tenha
decorrido com a presenga do condenado e que a execugio da
sentenga em Portugal se justifique pelo interesse da melhor rein-
ser¢ao social do condenado ou da reparagao do dano — artigo 90.°,
n.° 1, alineas @) a j) do DL 43/91.

Condi¢ao em principio essencial ¢, também, o consentimento
de condenado, quando se trate de reac¢do criminal privativa de
liberdade. Apenas serd dispensado o consentimento quando tiver
sido negada a extradi¢io pelos factos constantes da sentenga.

A forga executiva da sentenga estrangeira depende de prévia
revisio e confirmagiao — exequatur. Esta decisio nao tem toda-
via, por finalidade reapreciar substancialmente a sentenca estran-
geira, mas limita-se a verificagdo da existéncia formal de uma
sentenga transitada em julgado: os limites e as condig¢des do
processo de exequatur devem cingir-se a natureza jurisdicional
da decisao estrangeira, a legitimidade para a proferir e a sua
conformidade com a justica — artigo 93.° do DL 43/91.

2. A execugdo de uma sentenga penal portuguesa pode, por sua
vez, ser delegada num Estado estrangeiro, quando, para além
das j4 referidas condigoes gerais de admissibilidade da coope-
ragao, se verifiquem algumas condigoes especiais de delegagao.

Exige-se que o condenado seja nacional do Estado no qual
se delega a execugdo, estrangeiro ou apdtrida com residéncia
habitual nesse Estado, ou portugués desde que resida no Estado
estrangeiro a data da apresentagao do pedido.

A delegagao apenas serd admitida se nao for possivel ou con-
veniente a extradi¢ao, existirem boas razdes para crer que a dele-
gacao permitird melhor reinser¢do, e se o condenado, devidamente
informado, der o seu consentimento — artigo 97.° do DL 43/91.
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Mesmo sem o consentimento a delegagdo ¢ admissivel quando
o condenado se encontrar no Estado estrangeiro e a extradicio
nio for possivel ou for negada pelos factos constantes da sentenca.

A delegagao estd, finalmente, subordinada a condigao de nao
agravagao, no Estado estrangeiro, da pena imposta na sentenga
portuguesa.

3. A Constitui¢ao da Republica Portuguesa estabelece, como
um dos principios gerais em matéria de direitos e deveres fun-
damentais, a igualdade de direitos e deveres entre nacionais e
estrangeiros e apdtridas: os estrangeiros e apdtridas que se encon-
trem regularmente em territério nacional gozam, em geral, dos
mesmos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres do cida-
dio portugués — artigo 15, n.° 1, da CRP.

Exceptuam-se apenas os direitos politicos, o exercicio de fun-
¢oes publicas que nao tenham cardcter predominante técnico,
e os direitos e deveres reservados pela Constituigao ou pela lei
exclusivamente a cidadaos nacionais — artigo 15, n.° 2, da CRP.

A igualdade no gozo de direitos pressupde respeito na igual-
dade de deveres; por isso, também a Constitui¢ao admite que,
dentro da margem de apreciacao que cabe ao Estado na defini-
a0 e defesa do interesse publico, seja aceitdvel a previsao de situ-
agoes de relevante gravidade em que os estrangeiros que perma-
negam regularmente ou residam no territério nacional possam ser
objecto de uma medida de expulsao — artigo 33, n.° 2, da CRP.

A previsdo e a reserva constitucional pressupéem, porém,
que a lei determine os factos, as condutas ou os deveres cuja
violagdo grave possa ser fundamento de uma medida de expul-
20, bem como a garantia de intervengao judicial.

4. No caso de estrangeiros que tenham entrado regularmente ou
residam (tenham autorizacao de residéncia) em Portugal, a lei

— Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto — prevé fundamental-
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mente uma dupla categoria de pressupostos da medida de expulsao:
fundamentos auténomos de expulsio, isto é, alguns tipos de com-
portamentos referidos na lei que constituem violagao grave de cer-
tos deveres, e fundamentos nao auténomos, nos casos da prética
de crimes em que a expulsao ¢ aplicada como pena acesséria.

Dado o tema da Conferéncia — Criminal Process in Portugal
and the United States — limitarei a exposi¢ao sumdria do sistema
portugués aos casos de expulsao decretada em processo penal
como pena acesséria pela pritica de um crime.

Como pena acesséria, a expulsiao sé pode ser pronunciada
na senten¢a condenatdria conjuntamente com uma pena prin-
cipal e nao de forma automdtica. Assim o impde o Cédigo Penal
(artigo 65), traduzindo a garantia constitucional de que nenhuma
pena envolve, como efeito necessdrio, a perda de quaisquer direi-
tos civis, profissionais ou politicos — artigo 30.°, n.° 4, da CRP.

5. A pena acesséria de expulsao do territério nacional pode ser
aplicada nos casos seguintes:

* 20 estrangeiro nao residente no pais condenado por crime
doloso em pena superior a seis meses de prisao;

* a0 estrangeiro residente no pafs hd menos de quatro anos con-
denado por crime doloso em pena superior a um ano de prisao;

* a0 estrangeiro residente no pais hd mais de quatro anos e menos
de dez condenado em pena superior a trés anos de prisio;

* a0 estrangeiro residente no pafs hd mais de dez anos, sempre
que a sua conduta constitua uma ameaga suficientemente grave
para a ordem publica ou para a seguranga nacional — artigo

101.c do DL 244/98.

A aplicacao da pena acesséria de expulsao pressupoe, assim, a
prdtica de um crime doloso pelo qual o estrangeiro seja con-
denado em pena de prisao; mas, como se referiu, nao resulta

[142]



automaticamente da condenag¢io em pena de prisao. O juiz tem
de fundamentar auténoma e expressamente a expulsio, tomando
necessariamente por referéncia os critérios legais de escolha e
determinacio das penas.

A expulsao sé poderd — s6 deverd — ser decretada se a gra-
vidade do facto, a intensidade do dolo, os sentimentos que o
agente manifestou, a sua situagao pessoal, a conduta anterior
ou posterior ao facto, ou a falta de preparagao revelada para
manter uma conduta licita mostrem que nao tem condi¢des
para permanecer na comunidade onde se encontra ou onde
reside, afastando-se dos niveis de confianca e de equilibrio que
estdo pressupostos a igualdade de direitos entre nacionais e
estrangeiros.

Por isso, a relevincia que a lei confere, quanto aos pressu-
postos objectivos de aplicagao da pena de expulsao, aos indi-
ces de ligacao do estrangeiro ao pais: a diferenciagao entre a
situacdo dos nio residentes e dos residentes e, nos residentes,
a diferente duragao do tempo de residéncia no pais.

A maior ou menor ligagdo do estrangeiro que se manifesta em
tais indices objectivos justifica que seja diversa a exigéncia de gra-
vidade dos factos, vista pela medida das penas aplicadas, e gra-
duada em fungio do tempo de residéncia do estrangeiro no pais.

6. As penas acessérias nao sao, como disse, de aplicagao automdtica.

A expulsio, aplicada nos casos de condenagao por crime,
supde, pois, que a pena seja justificada e imposta pela consi-
deracao dos referidos factores, critérios e elementos de escolha
da pena.

S6 poderd ser aplicada se a consideragao sobre o facto e a
sua gravidade e a situagao do agente permitirem, conciliando
as exigéncias de prevencao geral e a protecgao de bens juridi-
cos com a prevengao especial e a finalidade de reintegragao do
agente na sociedade.
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O facto — a gravidade do facto, avaliada pela natureza e
medida da pena aplicada — constitui um dos pressupostos e cri-
térios da decisao de expulsao.

Nio ¢, pois, qualquer crime que o estrangeiro cometa e pelo
qual seja condenado que pode determinar a expulsao.

E necessdrio que o crime seja doloso e que a condenagio seja
em pena de prisao: excluem-se, por isso, quer a pena de multa,
quer os casos em que seja aplicada uma pena de substituico.

Porém, mesmo preenchidos os pressupostos objectivos, sem
a verificagio dos quais nao cabe sequer falar em pena acess6-
ria, e que exigem uma condenagio tanto mais grave quanto
maior for o tempo de residéncia, a expulsio sé serd decretada
se as necessidades de preven¢io nio forem contrdrias as exi-
géncias e perspectivas de reintegracio.

A perspectiva previsivel da reintegra¢ao constitui um elemento
essencial: nao poderd (nao deverd) ser decretada a expulsao de
estrangeiro quando, considerando as circunstincias pessoais e
a sua situagao, haja riscos efectivos para a sua reinser¢ao se for
expulso para outro pafs.

Nesta medida, o tempo de permanéncia no pais, as condi-
¢Oes pessoais e profissionais constituem elementos fundamen-
tais para formar critérios razodveis de decisao.

As relagbes sociais, as condigoes familiares, o trabalho e o
nivel de integragio profissional, as afinidades culturais e espe-
cialmente os niveis de comunicabilidade (conhecimento da lin-
gua), a perspectiva transitéria ou mais permanente de um razod-
vel projecto de vida, a ligagdo a outro pais, designadamente
aquele de que ¢ nacional, para além do estado de satide e outras
consideragdes relevantes de natureza pessoal, constituem todos
elementos essenciais para a formagao da decisao que o juiz, fun-
damentadamente, hi-de tomar.

O interesse publico e as exigéncias que pode comportar — a
seguranga, a harmonia social, a elimina¢ao de focos de tensao
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— tém de ser confrontadas e conjugadas com a apreciagio e a
ponderagio de todos os demais elementos: a expulsio apenas
deve, assim, ser decretada quando especiais necessidades de inte-
resse ptblico a imponham e estas exigéncias se sobreponham
decisivamente na consideragio, avalia¢ao e ponderagao da situa-
¢ao particular do estrangeiro.

E, como os pressupostos objectivos bem indicam, a perma-
néncia — o tempo de permanéncia — e a intensidade de ligagao
a comunidade nacional pode constituir um factor muito rele-
vante de andlise, ponderagio e decisio.

7. Esta é, porém, uma matéria em que as instancias nacionais
se confrontam com as imposigoes derivadas de vinculages inter-
nacionais e com a formulagio de critérios gerais de pondera-
¢ao que tais vinculagdes decisivamente comportam.

Os Estados, hoje, com efeito, vinculam-se mutuamente, e
de modo por vezes muito apertado, a uma autolimitagao deci-
séria quando assinam tratados internacionais e conferem a 6rgaos
que os tratados instituem a competéncia para velarem pela exe-
cu¢ao dos compromissos assumidos.

De modo mais ou menos intenso conforme a natureza da
vinculagio, as instincias internacionais vao tomando, também
nesta matéria, a sua competéncia para definir critérios e assumir
indicagbes interpretativas que constituem momentos e referéncias
essenciais de vinculacao.

Nas questoes relativas aos direitos dos estrangeiros e a expulsao,
as mutuas vinculagdes sao variadas e, por vezes, de acentuada
intensidade.

Portugal assumiu, neste aspecto, vdrias obrigagdes de auto-
vinculagio.

Comece-se, por exemplo, pela Convengao das Nagoes Unidas
contra a Tortura, de 10 de Dezembro de 1984. Dispondo no
artigo 3.°, n.° 1, que nenhum Estado expulsard uma pessoa
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para outro Estado onde haja motivos sérios para crer que possa
correr o risco de ser submetida a tratamentos desumanos ou
degradantes, impde, nesta medida, um factor de decisdo a ter
em conta quando se verifiquem os pressupostos objectivos da
aplicagiao de uma pena acesséria de expulsao. Se se verificar este
risco, a pena nao pode ser aplicada.

Numa dimensao semelhante, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, de 16 de Dezembro de 1966, pode
também estabelecer alguns limites aos critérios internos de deci-
sa0. O artigo 17.°, ao proibir a intromissio na vida familiar,
imp6e uma ponderagio de valores e interesses em que a pro-
tec¢do e a garantia das condigoes de vida, designadamente fami-
liar, de um estrangeiro possa, em algum caso, ser mais relevante
do que as exigéncias apontadas pelo interesse publico no sen-
tido da expulsao.

Mas, onde a vinculagao portuguesa se apresenta mais intensa
e vincada ¢ no respeito pelos critérios jurisprudenciais que o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem construido em
matéria de expulsio de estrangeiros, apreciando os casos no
ambito dos direitos protegidos pelos artigos 3.° (proibi¢ao de
tratamentos desumanos ou degradantes) e 8.° (protecgao da
vida privada e familiar) da Convengiao Europeia dos Direitos
do Homem.

Nenhuma das disposi¢des convencionais cria, é certo, para
os estrangeiros o direito de entrada e permanéncia no territé-
rio de um Estado Parte.

Todavia, as particularidades de algumas situagbes tém per-
mitido uma jurisprudéncia construtiva, que concede aos estran-
geiros uma protecgdo relevante.

Mas, a maior abertura que o Tribunal Europeu manifestou
anteriormente quanto 2 situagao dos estrangeiros autores de cri-
mes sempre que eram invocadas razoes da vida privada e fami-
liar contra as medidas de expulsao, sucedeu, a partir de 1996,
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e sobretudo a propdsito de casos relativos a Franca, uma orien-
tagdo jurisprudencial mais sensivel aos imperativos de ordem
publica e que concede um mais largo respeito pela margem de
apreciagao do juiz nacional.

Estao em causa, por via de regra, casos de estrangeiros “imi-
grados de segunda geracao”, quando a expulsdo e a interdigao
definitiva do territério possa ser qualificada como medida neces-
sdria numa sociedade democrdtica para a protecgao da seguranca
publica, da ordem ou para a prevengao de infracgdes penais.

Na mais recente evolugao da jurisprudéncia nesta matéria
podem ser considerados alguns principios directores.

Assim, quanto ao contetido da garantia da expulsio de estran-
geiros, tem de se partir do principio de que incumbe aos Estados
assegurar a ordem publica, em particular no exercicio do seu
direito de controlar, em face de um principio de direito inter-
nacional estabelecido e sem prejuizo dos compromissos assu-
midos em tratados, a entrada e a estadia dos nao nacionais, €
nomeadamente expulsar os delinquentes.

Todavia, as decisoes de expulsao, na medida em que possam
afectar um direito protegido pelo artigo 8.° da Convengao,
devem revelar-se necessdrias numa sociedade democritica, isto
é, justificadas por uma necessidade social imperiosa e propor-
cionadas ao fim legitimo prosseguido. — aff. BOUGHANEMI
c. Franca, de 24-4-96.

A fun¢io do Tribunal Europeu, como ele préprio afirma,
consiste apenas em determinar se a expulsao respeitou um justo
equilibrio entre os interesses em presenga: de um lado, o direito
do estrangeiro ao respeito pela sua vida privada e familiar, e, de
outro, a protec¢ao da ordem publica e a prevencao de infrac¢oes
penais. — ﬂﬂ BOUCHELKIA c. Fran¢a, de 29-1-97 e EL BOUJAIDI
c. Franga, de 26-9-97.

Na ponderagio do justo equilibrio, dois parimetros sao fun-
damentalmente a ter em conta: a gravidade do crime cometido

[147]



pelo estrangeiro e a situagao familiar do interessado no momento
da execugdo da decisio de expulsio.

Naquele, sdo relevantes a gravidade do facto, a reincidéncia,
a qualidade da vitima e a perturbagio social causada (violagao
ou abusos sobre menores, por exemplo); nesta, a regularidade
e a estabilidade das condig¢ées familiares, nao sendo atribuido
especial valor a uma situagao constituida de forma suspeita, ao
tempo de decisao de expulsao.

Na ponderagao do justo equilibrio, o tribunal considerou,
por exemplo, que constitufa viola¢ao do artigo 8.°, ndo sendo
Jjustificada, a expulsao de um estrangeiro condenado por impor-
tacio de uma grande quantidade de droga, mas nascido em
Franga, onde fez toda a escolaridade e residia hd trinta e trés
anos, e igualmente residiam os pais, quatro irmaos, bem como
a mulher e os seus trés filhos que possufam a nacionalidade fran-
cesa, ndo havendo qualquer outra ligacio do interessado ao seu
pais que nao fosse a mera relagao de nacionalidade — aff. MEHEMI
¢. Franca, de 26-9-97.

Uma outra aproximacao jurisprudencial as questoes rela-
tivas 2 expulsao de estrangeiros tem sido colocada no 4mbito
de protec¢ao do artigo 3.° da Convengao Europeia: inter-
di¢do de tratamentos desumanos. E um caso da assim cha-
mada protecgao por ricochete de estrangeiros afectados, por
exemplo, de uma doenga grave e que nio possam ser con-
venientemente tratados no caso da execucao da decisio de
expulsio.

Foi jd decidido, neste modo de entendimento das coisas, que
um estrangeiro afectado de uma doenga incurdvel e em fase ter-
minal tem fundamento para opor ao Estado da condenagao a
protecgdo contra tratamentos desumanos quando o Estado de
acolhimento nio tenha capacidade para lhe prestar os trata-
mentos adequados a sua condi¢ao — aff D. ¢. Reino Unido, de

29 de Abril de 97.
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Para decidir assim, e concluir pela existéncia de um risco
real de um tratamento desumano, o tribunal considerou a con-
jugacio de vdrios factores: a privagio de cuidados que antes
eram dispensados, a aceleragio da doenga, o aumento de sofri-
mento e a auséncia de apoio moral e social no pais de destino.
A decisao tomou como factor relevante a existéncia de consi-
deragbes humanitdrias imperiosas assimildveis a circunstancias
excepcionais, atribuindo valor a situagiao de dependéncia do
interessado em relagao aos cuidados que lhe eram dispensados
no paifs que decretou a expulsio.

Os fundamentos da decisao nao deixam, porém, ddvidas
quando 2 sua natureza excepcional, inteiramente dependente
das circunstancias do caso concreto.

Refira-se, contudo, que o legislador francés acrescentou
(lei 97-396, de 24 de Abril de 97) a lista das pessoas “inexpul-
sdveis” a categoria de estrangeiros afectados por uma patologia
grave necessitando de tratamentos que, no pais de origem, pode-
riam arrastar consequéncias de excepcional gravidade.

8. A jurisprudéncia nacional nio é, em matéria de expulsao
de estrangeiros, nem abundante nem rica.

Possivelmente porque lhe nao tém sido colocadas situagoes
de grave conflito a exigirem aprecidvel esfor¢o de ponderagao
do justo equilibrio entre os valores e interesses em presenga e
porventura em conflito.

Estrangeiros permanecendo ocasionalmente em territério
nacional nio suscitam sérios problemas na ponderagio de inte-
resses, e 0s imigrantes recentes de primeira geragao tém sem-
pre lagos bastante fortes ao seu pais de origem.

Mas se e quando as circunstincias confrontarem os tribunais
nacionais com as exigéncias de ponderagao do justo equilibrio
na tomada de uma decisao de expulsio de um estrangeiro con-
denado por um crime, os critérios recolhidos da jurisprudéncia
europeia constituem elementos de segura vinculagzo.
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COOPERACAO INTERNACIONAL
E APLICACAO DA LEI DA IMIGRACAO

Manuel Mota Botelho, Procurador da Repiiblica,
Circulo Judicial de Ponta Delgada, Agores

A convite da Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento,
tive a honra e o grato prazer de participar no Semindrio “Justice
Across The Atlantic IT” que decorreu entre 26 ¢ 28 de Outubro
de 1998, na Roger Williams University Ralph R. Pappito School
of Law — Bristol, Rhode Island e na Southern New England
School of Law — Dartmouth, Massachusetts.

Entrei no painel cujo tema era “International Cooperation and
The Application of Immigration Law”, em que foram oradores,
pelo lado portugués, o senhor Dr. Henriques Gaspar, Procurador-
-Geral Adjunto, e, pelo lado americano, Hon. Leonard 1. Shapiro,
Juiz do Departamento de Imigracao dos Estados Unidos.

Nas preleccoes destes dois distintos oradores houve um espago
importante dedicado 4 abordagem do regime, dos respectivos pai-
ses, de expulsao de estrangeiros condenados por prdtica de crime.

Tentarei, de seguida, comparar os dois regimes.

Analisando a lei portuguesa (Dec.-Lei n.© 244/98, de 8 de
Agosto) temos que:

 E uma pena acesséria — art. 101.° — e logo, nio pode ser
aplicada de forma automdtica (arts. 30.°, n.° 4, da Constitui¢io
e 65.° do Cédigo Penal), devendo o julgador fundamentar a
decisao de expulsao;

* 86 ¢é possivel nos crimes dolosos (art. 101.°);

* Apenas ¢ aplicdvel se houver condenagiao em pena de prisao
efectiva (a suspensao da execugio da pena principal implica
a suspensio da execugao da pena acesséria);
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* Quanto maior for a residéncia do estrangeiro no pais mais
restritivas sio as possibilidades de expulsao, sendo certo que,
a partir de dez anos de residéncia, apenas em casos de excep-
cional gravidade para a ordem publica ou seguranc¢a nacional
¢ que ¢ possivel a expulsao (art. 101.0);

* E necessdrio estabelecer o prazo de interdigio de entrada (art.
106.°), permitindo, assim, que o estrangeiro expulso regresse
ao pais decorrido o periodo de expulsao fixado;

¢ E determinada por autoridade judicial — art. 111.° — (tribu-
nal de juri, tribunal colectivo ou tribunal singular) e é sem-
pre susceptivel de recurso.

Refira-se ainda que tal regime de expulsao somente se aplica
aos crimes praticados apds a entrada em vigor do mencionado
Dec.-Lei n.© 244/98, de 8 de Agosto, salvo o disposto no art. 2.°,
n.° 4, do Cédigo Penal (regime mais favordvel ao arguido).

No que respeita aos EUA, verifica-se que o regime de expul-
sao de estrangeiros consta da Lei de Imigracao, aprovada pelo
Congresso em 1996, com apenas trés votos contra, de con-
gressistas do Partido Democrata.

Como principais caracteristicas, assinalam-se as seguintes:

e E aplicada de forma automdtica sempre que o estrangeiro
cometa um crime pelo qual venha a ser condenado em pena
de prisdo igual ou superior a um ano;

¢ E executada, mesmo que fique suspensa a execucio da pena
principal;

e Aplica-se a crimes negligentes;

e E irrelevante o maior ou menor tempo de residéncia do estran-
geiro nos EUA;

°E aplicada com cardcter vitalicio;

* E determinada pelo Departamento Federal da Imigragio,
departamento que se integra na Administragio Federal;
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* Nio ¢ susceptivel de recurso;

* Tem efeitos retroactivos, aplicando-se designadamente a estran-
geiros que jd tenham cumpridas as penas na data da entrada
em vigor da lei.

O primeiro comentdrio que nos oferece fazer é que tal lei gera
situagbes de injustica, e mesmo desumanas.

Alids, foi o préprio juiz Shapiro que, com toda a dignidade,
invocando a sua condi¢io de cidadio americano, apelidou a
lei de injusta, tendo inclusivamente referido uma expulsao de
um imigrante por ter sido condenado por furto de uma 4rvore
de Natal.

O que choca mais profundamente na lei é o facto de ter
efeitos retroactivos, violando mesmo a Constitui¢ao dos EUA.

Porém, questionados sobre os motivos por que os juizes nio
tém suscitado a sua inconstitucionalidade, participantes ame-
ricanos no Semindrio avangaram que assim nao acontece por
se entender que se trata de uma medida de cardcter adminis-
trativo, sem conotagao penal.

Convenhamos que esta interpretagio nao pode proceder,
sendo manifestamente falaciosa, fruto de engenharia juri-
dica, porquanto resulta claro que a expulsio é consequéncia
directa da condenagao em pena de prisao por prdtica de um
crime.

Outra questdo ¢ a da expulsao na lei americana se aplicar de
forma automdtica e ser insensivel ao tempo de residéncia dos
estrangeiros nos EUA, ao contrdrio do que acontece com a lei
portuguesa.

O Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos
preceitua, no art. 13.°, que um estrangeiro que se encontre
legalmente no territério de um Estado Parte no presente
Pacto nao pode ser expulso a nio ser em cumprimento de
uma decisio tomada em conformidade com a lei e, a menos
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que razdes imperiosas de seguranga nacional a isso se opo-
nham, deve ter possibilidade de fazer valer as razoes que mili-
tam contra a sua expulsdo e de fazer examinar o seu caso pela
autoridade competente ou por uma ou vdrias pessoas espe-
cialmente designadas pela dita autoridade, fazendo-se repre-
sentar para esse fim.

Sobre os critérios definidos na nossa jurisprudéncia para
determinar a expulsiao de estrangeiros parece-me de interesse
sublinhar os Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica de
23-9-93, 22-11-95 e 20-01-98, publicados, respectivamente,
no BMJ 429, p. 514; 451, p. 124 e 473, p. 91. No sumdrio
deste dltimo pode ler-se: “As decisdes em matéria de expul-
sa0 devem pautar-se por critérios de necessidade e proporci-
onalidade, respeitando-se um justo equilibrio entre o direito
da pessoa a expulsar e a protec¢ao da ordem publica e a pre-
vengao de infrac¢des penais, sendo de considerar, nomeada-
mente, a gravidade relativa do crime cometido e o juizo de
prognose quanto ao comportamento futuro permitido pelos
antecedentes do arguido e pelo grau de inser¢ao na comuni-
dade portuguesa”.

Quanto a relevincia da duragio do tempo de residéncia do
estrangeiro em Portugal também jd vimos atrds que ficou bem
patente no Decreto-lei n.© 244/98, de 8 de Agosto.

J4 no anterior regime (Dec.-Lei n.° 59/93, de 3 de Mar¢o)
se dava uma importincia fundamental a0 maior ou menor
periodo de residéncia do estrangeiro no pais (cf. art. 68.°), nio
se permitindo mesmo a expulsao relativamente a estrangeiros
residentes hd vinte ou mais anos.

Este limite de vinte anos foi reduzido, no regime actual, para
dez anos, o que envolve a consideragao que dez anos de resi-
déncia do estrangeiro na comunidade portuguesa ¢ tempo sufi-
ciente para a sua integragao harmoniosa.
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Portugal é um pais de emigrantes e de imigrantes.

Milhares de portugueses deixaram o pais e foram para Franga,
Alemanha, Luxemburgo, Estados Unidos da América, Canadd,
Venezuela, Africa do Sul, e tantos outros paises, para melhora-
rem as suas condig¢oes de vida.

Milhares de cidadaos provenientes das ex-colénias vieram
para Portugal a procura de um nivel de vida que nio encon-
travam no seu pais de origem.

Todos os paises que recebem imigrantes devem também a
estes o seu desenvolvimento.

Portugal, na sua dupla condig¢ao de pais de emigrantes e pais
de imigrantes, tem a sensibilidade para perceber que deve asse-
gurar aos seus imigrantes direitos idénticos aos portugueses e
as regalias que deseja que os emigrantes portugueses tenham
nos paises para onde partiram.

Outra grande diferenca entre os regimes portugués e ame-
ricano consiste no facto deste permitir expulsdes por crimes
negligentes e ainda nos casos de suspensao da execugao da
pena principal, resultando daqui expulsées em situagdes
menos graves.

Um ultimo aspecto que importa aqui focar é o facto de o
regime portugués impor se estabeleca um periodo de expulsio,
enquanto que na lei americana a expulsdo tem cardcter vitali-
cio, o que cria situagbes muito dolorosas, particularmente no
Ambito familiar.

Vale a pena transcrever o art. 16.°, n.° 3, da Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem e art. 23.° do Pacto Internacional
Sobre os Direitos Civis e Politicos: “A Familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecgao
da sociedade e do Estado”, principio que estd igualmente con-
sagrado no art. 67.° da nossa Constituigao.

Apés o encerramento do Semindrio, a delega¢ao portuguesa
teve oportunidade de visitar um estabelecimento prisional do
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Condado de Bristol onde contactdmos com vdrios reclusos que
brevemente serdo repatriados para os Agores.

Nas palavras, nos siléncios, no olhar, transmitiam uma pro-
funda angustia.

Quase todos safram dos Agores ainda criangas, cresceram nos
EUA, af tém as suas referéncias, a familia, os amigos, o meio
ideal para se reabilitarem, para se reinserirem, apds o cumpri-
mento das penas de prisao em que foram condenados.

A expulsao para os Agores, sem retorno, nao ¢ solugio.

Os EUA tém-se apresentado, no mundo, como grandes defen-
sores dos Direitos do Homem, da paz, dos mais fracos.

Quero acreditar que o povo americano, pelo menos na sua
maioria, nio se reveja nesta lei da imigragao.

Talvez mesmo acreditar que muitos dos Congressistas que a
aprovaram nao se aperceberam, a partida, em toda a sua exten-
s30, dos indmeros dramas humanos que iria originar.

Conforme consta dos quadros que elaborei, desde 1989 e
até 30-9-98, jd chegaram aos Agores 274 repatriados vindos dos
EUA e Canadd.

Destes, 51 foram condenados, por tribunais da Regiao, em
pena de prisao efectiva, sendo certo que grande parte deles tinha
partido para o pais de acolhimento (EUA ou Canad4) com a
idade igual ou inferior a 5 anos.

Actualmente estd a funcionar na Regidao um Gabinete de
Acolhimento ao Repatriado, o qual se tem revelado essencial
para minorar a precdria situagio dos muitos que chegam com
poucos haveres e jd sem quaisquer ou poucas ligacoes afectivas
aos Acgores.

Todos, no intimo, trazem a ténue esperanga de um dia poder
voltar.
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Quadro n.° 1 Nimero de individuos repatriados entrados na R. A. dos Acores

Desde

1989 2
1990 6
1991 7
1992 15
1993 28
1994 27
1995 35
1996 29
1997 38
1998 (até 30-9-98) 37
Chegados em anos nio apurados 50
Total 274

Por paises de repatriamento

EUA 168
(Fall River, East Providence, New Bedford, S. Francisco,
Boston, Rhode Island, Los Angeles, Bristol, New York)

Canadd 69
(Toronto, Montreal, Manitoba, Vancouver, Winnipeg)
Proveniéncia indefinida (embora dos EUA ou Canad4d) 37
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Quadro n.° 2 Repatriados condenados nos Agores
e que estiio ou jd passaram pelos Estabelecimentos Prisionais da Regido

Vindos de

Idades Total
EUA Canadi

Dos 20 aos 29 anos 11 8 19

30 aos 39 anos 13 14 27

40 e mais anos 5 — 5

Total 29 22 51

Idade de Emigracio Pats de destino Total
EUA Canadi

0 aos 5 anos 19 11 28

6 aos 10 anos — 3

11 aos 15 anos 7 4 11

16 aos 20 anos — 2

Mais de 20 anos 2 3 5

Total 28 23 51

Quadro n.° 3 Ano de repatriamento dos referidos no Quadro n.° 2
relativamente ao ano em que foram detidos nos EP’s dos A¢ores

Ano de Detencio

Ano de 2 2 3 2 8 £ 8 8 58 8 %
Repatriamento a a a a a @ @ a a @ 12
1989 | L e )
1990 - - - - - 2 -1 2 - 5
1991 - - - -1 - - -1 - 2
1992 - - -2 2 7 1 -1 = 13
1993 - - - - - 5 2 2 - =9
1994 - - - = = 21 1 2 1 7
1995 - - - - - -1 3 3 -7
1996 - - - - - - - 2 2 - 4
1997 - - - - - - - -1 -1
1998 - - - - - - - - - 1 1
Total 1 - - 3 3 16 5 9 12 2 49

Crimes cometidos: Tréfico de estupefacientes; Furto; Homicidio; Roubo;
Atentado ao pudor e Ofensas corporais.
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Quadro n.° 4 Estado civil dos indicados no Quadro n.o 2

Solteiros = 34 (90% com os pais e irmaos radicados no pafs
que ordenou a expulsio)
Casados =10 (50% com mulher e filhos radicados no pais
que ordenou a expulsio)
Separados = 6 (todos com mulher e filhos no pais que ordenou
a expulsdo)
Divorciados = 1 (pais, irmdos, ex-mulher e filhos radicados no pais

que ordenou a expulsio)

Quadro n.° 5 Niumero total de reclusos nos Estabelecimentos Prisionais
dos Agores em 30-9-98: 230

(P. Delgada: 130 Angra do Herofsmo: 81 Horta: 19)
Populagdo Total dos Agores 242 850  Maiores de 18 Anos 180 895
S. Miguel 130 140 91 161
Terceira 56 780 45 547
Faial 15 000 12 049
Pico 15 000 11529
S. Jorge 10 000 8 041
Santa Maria 6000 4576
Graciosa 4900 4385
Flores 4 660 3272
Corvo 370 335

Numero de Reclusos por 10 000 habitantes = 9,4

(12,7 se considerarmos a populagio com mais de 18 anos).

Coeficiente no que respeita aos repatriados = 1021.

(Total de repatriados: 274, total dos repatriados reclusos actualmente: 28).
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Quadro n.° 6 Reclusos no Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada

em 30-9-98

Reclusos condenados por tipos de crimes

Tréfico de estupefacientes

36 (3 repatriados, 2 a aguardar recurso)

Furto

36 (7 repatriados)

Homicidio e na forma tentada

4

Roubo

6 (1 repatriado)

Violagio

2

Maus tratos a menores

Cheque sem provisio e furto

Ofensas corporais

Burla

Int. . vedado a publico

[P [ I SR

Total

99

Reclusos em prisdo preventiva

31 (4 repatriados)

Numero total de reclusos
em 30-09-98

130
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Quadro n.° 7 Em cumprimento de penas de prisio, condenados

em Ponta Delgada, e transferidos para outros Estabelecimentos Prisionais:

10 repatriados

Tipo de crimes

Furto

Tréfico de Estupefacientes

Homicidio

Roubo

Ofensas Corporais

Estabelecimentos prisionais

Vale de Judeus

Funchal

Alcoentre

Linhé

Coimbra

Lisboa

Penas de prisao

Até 6 anos

Mais de 6 anos

Paises de repatriamento

Canad4d

EUA

N NN |—= === ===
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Quadro n.° 8 Tipo de crime e medida da pena

Individuos repatriados reclusos em 30-09-98

no Estabelecimento Prisional de

Ponta Delgada Angra do Herofsmo Horta
Preventivos 4 Preventivos 0 Preventivos 0
Condenados 11 Condenados 2 Condenados 1
Total 15 Total 2 Total 1
Estabelecimento Prisional de Ponta Delgada

Penas
Crime < 3 anos 3 a5 anos 6 a 9 anos > 9 Anos Total
Furto 1 3 1 2 7
Roubo - - - 1 1
Tréf. estupef. - 1 2 - 3
Total 1 4 4 2 11
Estabelecimento Prisional de Angra do Heroismo
Furto 2 2
Estabelecimento Prisional da Horta
Furto 1 1
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DECRETO-LEI N.° 244/98,
de 8 de Agosto

(Regulamenta a entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territério nacional)

Artigo 101.°
Pena acesséria de expulsao

1. Sem prejuizo do disposto na legislagao penal, pode ser
aplicada a pena acesséria de expulsio:

a) Ao estrangeiro nio residente no Pais condenado por
crime doloso em pena superior a 6 meses de prisao;

b) Ao estrangeiro residente no Pais hd menos de 4 anos con-
denado por crime doloso em pena superior a 1 ano de prisao;

¢) Ao estrangeiro residente no Pais hd mais de 4 anos e
menos de 10 condenado em pena superior a 3 anos de prisao.

2. A pena acesséria de expulsio pode igualmente ser apli-
cada ao estrangeiro residente no Pais hd mais de 10 anos, sem-
pre que a sua conduta constitua uma ameaga suficientemente
grave para a ordem publica ou seguranga nacional.

3. A pena acesséria de expulsio serd executada ainda que o
expulsando se encontre em liberdade condicional.

Artigo 106.°
Prazo de interdi¢ao de entrada

Ao estrangeiro expulso ¢ vedada a entrada em territ6rio nacio-
nal por periodo nio inferior a cinco anos.
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Artigo 111.°
Expulsao judicial

A expulsao serd determinada por autoridade judicial quando
revista a natureza de pena acesséria ou quando o estrangeiro
objecto da decisdo:

a) Tenha entrado ou permanega regularmente no terri-
tério nacional;

b) Seja titular de autoriza¢ao de residéncia vdlida;

¢) Tenha apresentado pedido de asilo aceite ou ainda pendente.

Artigo 116.°

Contetido da decisao

1. A decisao de expulsio conterd obrigatoriamente:

a) ...

b) ...

¢) A interdi¢ao de entrada em territério nacional, com a
indicagdo do respectivo prazo.

DIREITO INTERNACIONAL

O Protocolo Adicional n.° 7 2 Convengao para a Protec¢ao
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, rati-
ficado pelo Decreto do Presidente da Republica n.c 51/90, de
27 de Setembro, apds aprovagao pela Resolugao n.c 22/90, de
13 de Julho, da Assembleia da Republica, no seu art. 1.° diz:

<« . . . yR!
Um estrangeiro que resida legalmente no territério de um
Estado nio pode ser expulso, a nio ser em cumprimento de
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uma decisio tomada em conformidade com a lei, e deve ter a

possibilidade de:

a) Fazer valer as razdes que militam contra a sua expulsio;

b) Fazer examinar o seu caso; e

¢) Fazer-se representar, para esse fim, perante a autori-
dade competente ou perante uma ou vdrias pessoas
designadas por essa autoridade”.

Por seu lado, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, aprovado, para ratificagao, pela Lei n.c 29/78, de
12 de Junho, preceitua no art. 13.° que um estrangeiro que se
encontre legalmente no territério de um Estado Parte no pre-
sente Pacto nio pode ser expulso a nio ser em cumprimento
de uma decisio tomada em conformidade com a lei e, a menos
que razdes imperiosas de seguranga nacional a isso se oponham,
deve ter possibilidade de fazer valer as razées que militam con-
tra a sua expulsao e de fazer examinar o seu caso pela autoridade
competente ou por uma ou vérias pessoas especialmente desig-
nadas pela dita autoridade, fazendo-se representar para esse fim.
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A IMPORTANCIA DA CIDADANIA AMERICANA
PARA A COMUNIDADE PORTUGUESA
DOS ESTADOS UNIDOS

Phillip Rapoza, Juiz,
Tribunal de Recurso do Massachusetts

e Presidente da Comissio para a Justica Através do Atlantico
Palavras de Encerramento

Senhor Dr. Rui Machete, senhor Procurador-Geral Cunha
Rodrigues, senhor Reitor Larkin, minhas senhoras e meus
senhores:

Concluimos hd momentos o terceiro dia da nossa conferéncia
sobre “A Justica nos Dois Lados do Atlantico — O Processo
Penal em Portugal e nos Estados Unidos: Dois Sistemas Juridicos
em Busca da Justiga”. Aqueles de entre vés que apenas partici-
param na sessao de hoje sobre a deportagio sé tiveram opor-
tunidade de assistir a uma pequena parte daquilo que foi um
programa muito ambicioso. Congratulo-me por poder dizer que
o entusiasmo com que os nossos oradores ¢ os membros da
Mesa apresentaram as suas comunica¢des suscitou igual entu-
siasmo da parte da audiéncia que ouviu as suas palavras.

Tal como referi no principio desta conferéncia, a Comissao
para a Justica Através do Atlantico foi constituida em 1997 no
intuito de promover um didlogo entre os sistemas juridicos de
Portugal e dos Estados Unidos. Mas a Comissao nao surgiu
apenas para aumentar o nosso respeito muituo no dominio juri-
dico. Tem, também, como finalidade refor¢ar o respeito que
existe entre as nossas duas nag¢oes através de uma melhor com-
preensdo das nossas leis e valores juridicos respectivos. Aborddmos
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esta tarefa com um espirito aberto, e, devo dizer, com o cora-
¢ao aberto. Com tal abordagem, creio que é forgoso sermos
bem sucedidos.

Sei que falo em nome de todos os meus colegas americanos
ao dizer aos membros da delegacao portuguesa que foram gene-
rosos com os seus conhecimentos e, também, com a sua sabe-
doria. Gragas a isso, aprendemos muito acerca do vosso sistema
juridico e das vossas leis. Ficdimos a compreender melhor a vossa
grande tradi¢ao de direito civil e beneficidmos com os conhe-
cimentos que revela.

Mas ajudaram-nos também a fazer uma coisa que ¢ tdo impor-
tante como compreendermos o vosso direito: ajudaram-nos a
ver o nosso préprio direito sob uma perspectiva diferente, e as
vossas perguntas ajudaram-nos a ver o nosso sistema através dos
vossos olhos. A oportunidade de nos vermos como os outros
nos véem ¢ uma experiéncia rara, e foi essa oportunidade que
nos proporcionaram, o que também vos agradecemos.

Por outro lado, espero que tenham aprendido alguma coisa
connosco e que tenham ficado a compreender melhor os nos-
sos préprios procedimentos juridicos. Procurdmos dar-vos um
misto de teoria e de prética, tal como aconteceu hoje ao ser-
-vos dada a oportunidade de assistir a um tribunal do juri e de
visitar um dos nossos tribunais. Tiveram a oportunidade de ver
af aquilo que temos estado a discutir em teoria. Se uma ima-
gem vale mil palavras, aquilo que viram esta manha valeu tal-
vez cem mil palavras, como demonstragio pritica que foi dos
assuntos que analisdimos teoricamente nos dltimos dois dias.

Hoje, concluimos as nossas deliberagoes com a discussao de
um tema que para muitas pessoas ¢ a fase final do processo cri-
minal: a deportagdao. Nio é minha intenc¢ao tecer consideragoes
sobre as leis da imigragdo dos Estados Unidos, mas gostaria de
vos dizer o que penso sobre uma outra questao que estd niti-
damente relacionada com esse importante tépico. Aquilo de

[166]



que eu gostaria de falar é da importincia da cidadania ameri-
cana para a comunidade portuguesa dos Estados Unidos.

Como juiz de um tribunal estadual, nunca deportei nin-
guém. Este facto nio ¢ reflexo de qualquer posicio especifica
da minha parte em rela¢io a este assunto. Apenas se deve ao
facto de a deportagao ser da exclusiva competéncia dos juizes
federais dos tribunais de imigragao. Assim, a questao da depor-
tagao nao se insere na minha competéncia judicial e nao é uma
questao a qual eu esteja directamente ligado.

Por outro lado, como juiz de um tribunal estadual, tenho
outra responsabilidade — muito mais agraddvel, alids — sobre a
qual gostaria de vos falar hoje. Quando eu era juiz de um tri-
bunal superior, competia-me presidir ao acto de juramento na
naturaliza¢ao de novos cidadaos americanos. Segundo um c4l-
culo que fiz h4 dias, j4 naturalizei mais de quinhentos novos
cidaddos americanos, que, na sua grande maioria, eram oriun-
dos de Portugal.

Os meus préprios avés eram origindrios dos Agores quando
vieram para os Estados Unidos, e também se tornaram cida-
daos americanos. Também eles estiveram um dia em frente de
um juiz num tribunal, com a mao direita erguida, para fazer o
seu juramento de fidelidade aos Estados Unidos. Com esse
gesto, tornaram-se membros de pleno direito da comunidade
americana. Agora, volvidos muitos anos, um dos seus netos teve
jd a oportunidade de se tornar juiz e de presidir, em tribunal,
ao juramento de outras pessoas.

Assim se completa o ciclo do sonho americano: o neto de
imigrantes portugueses torna-se juiz e preside ao acto de jura-
mento que vai conferir a cidadania a outros imigrantes portu-
gueses. O exemplo que acabo de citar pode fazer parte da expe-
riéncia da minha prépria familia, mas ensina-nos uma li¢ao que
¢ importante para todas as familias imigrantes portuguesas.
E qual ¢ essa li¢ao? A ligao de que cada imigrante portugués
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que vive neste pafs tem para consigo mesmo e para com a sua
familia — bem como para a sua nova pdtria — o dever de se tor-
nar um cidadao americano.

Os Estados Unidos sao um pafs de enormes oportunidades,
mas os beneficios maiores vao para aqueles que estao dispostos
a participar plenamente no sonho americano. Quando um indi-
viduo adquire a cidadania americana, hd indimeras oportuni-
dades que passam a estar ao seu alcance: o direito de votar e
de ser titular de um cargo publico; a oportunidade de traba-
lhar para a administragio publica; o direito de acesso a deter-
minadas profissdes que carecem de licenga, como a de advo-
gado; a possibilidade de trabalhar para empresas que tém contratos
com o Estado; a oportunidade de beneficiarem de bolsas de
estudo nacionais; o direito de obter empréstimos subsidiados
pelo governo; o direito de participar em numerosos programas
e actividades dirigidos pelo governo. Poderia continuar, mas
julgo ter provado a minha afirma¢ao. O imigrante e os seus
filhos nunca conseguem realizar-se plenamente sem primeiro
adquirirem a cidadania americana. Mesmo que os beneficios da
cidadania paregam remotos para os pais imigrantes, eles tém a
obriga¢ao, para com o seus filhos, de servirem de exemplo e
adquirirem a cidadania.

Um dos meus colegas portugueses disse-me durante esta
conferéncia que estava surpreendido com a quantidade juizes,
advogados e funciondrios judiciais luso-americanos que encon-
trara. Congratulo-me por ter podido proporcionar-lhe essa
experiéncia, mas devo dizer que nenhum de nés estaria nos
cargos que ocupamos se nés — e antes de nds os nossos pais —
nao fossemos cidadaos dos Estados Unidos. A cidadania impoe
efectivamente novas responsabilidades, mas também oferece
indimeras oportunidades, e essa é uma realidade que temos de
transmitir a todos os imigrantes portugueses que se encontram
no nosso paifs.
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Os portugueses que vieram para os Estados Unidos nio
devem apenas estar no nosso pafs, mas também pertencer-lhe.
S6 através da participagao na vida da nossa nagio é que os imi-
grantes portugueses podem progredir e proporcionar oportu-
nidades aos seus filhos. Mas a integracao na sociedade americana
nio ¢ apenas um gesto oportunista.

Quando um imigrante portugués se torna um cidadao ame-
ricano, isso nao sé melhora as suas perspectivas e as dos seus
filhos, como vai enriquecer também a comunidade em que vive.
A sadde e vitalidade dos Estados Unidos sempre dependeram
da participa¢io activa dos seus cidadaos. Do mesmo modo, tra-
dicionalmente, o nosso pais sempre contou com o sangue noOvo
que lhe trazem os seus cidadaos mais recentes, uma necessidade
que nunca foi tao fortemente sentida como hoje. Foram mui-
tos os americanos que, antes de nds, trabalharam, lutaram e
morreram para preservar e proteger a nossa nagao. Os Estados
Unidos contam agora que sejam os novos elementos da sua
sociedade a fazerem tudo o que estiver ao seu alcance para que
0 nosso pais se mantenha material e espiritualmente forte. Em
tltima andlise, os Estados Unidos precisam de todos nds,
incluindo aqueles que vieram de outros paises.

Aos meus amigos imigrantes portugueses digo o seguinte: os
Estados Unidos precisam de vés para enriquecer a diversidade
de sua vida nacional. Para isso, serd necessdrio que preservem
e mantenham vivas a vossa heranca e a vossa tradi¢do. E impor-
tante que nio esque¢am nunca de onde vém. Nunca exigimos
em troca da nossa cidadania que esquecessem o vosso passado.
Cidadania nio significa renunciarem 2 vossa heranca e as vos-
sas rafzes. Sois produto de uma civilizagao maravilhosa, que
tem uma histdria longa e orgulhosa. Os Estados Unidos preci-
sam dos vossos conhecimentos.

A cidadania ¢, portanto, importante para cada um de nés,
para as nossas familias e para os préprios Estados Unidos. Mas
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também ¢ importante para Portugal. O senhor Primeiro-
-Ministro Guterres tem dito frequentemente que cada imi-
grante portugués que se torna um cidadao americano ajuda
Portugal. Como assim?

Um luso-americano que participa plenamente no sonho ame-
ricano torna-se, evidentemente, um motivo de orgulho para os
seus irmaos de raga em Portugal. Mas o éxito traz influéncia e,
se os eleitores luso-americanos forem em ndmero suficiente, a
sua voz nao poderd ser ignorada. Podem viver numa comuni-
dade numerosa, mas se se mantiverem calados, nao serao ouvi-
dos. O contorno das politicas americanas, mesmo aquelas que
dizem respeito a imigra¢do e a deportagio, serd forgosamente
afectado se houver um niimero suficientemente grande de luso-
-americanos inscritos nos cadernos eleitorais e a participar no
processo democrdtico. Como cidadaos, os luso-americanos podem
desempenhar um importante papel no que se refere a assegu-
rar que as politicas americanas relativas ao seu pafs natal sejam
construtivas, respeitadoras e informadas por uma compreensao
profunda de Portugal e do seu povo.

E verdade que quando nos tornamos cidadios americanos
sentimos umas certas saudades da terra donde viemos. Mas ¢
esse sentimento de saudade que vos levard a recordar com cari-
nho as vossas raizes, em vez de as tomarem simplesmente como
um dado, porque significa que nunca renunciaram a essas rai-
zes. Ao adquirirem a cidadania americana sem renunciarem 2
vossa identidade étnica portuguesa, poderio, talvez, tirar o
mdximo partido de dois mundos.

Por muito importante que possa ser, a cidadania americana
nio é uma solugao possivel nos casos de que aqui ouvimos falar
hoje, porque surgiria tardiamente no caso daqueles que jd estao
sujeitos a deporta¢ao. Mas, no futuro, haverd pessoas — cente-
nas de pessoas, ou talvez mesmo milhares — acerca das quais
nunca teremos de falar, que nunca terdo de comparecer num
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tribunal de imigra¢do e que nunca terdo de ser deportadas, por-
que elas ou os seus pais se terdo tornado cidadios americanos.
Essas pessoas serdo julgadas pelos seus actos e nao pelo seu esta-
tuto juridico. Embora tenham de responder por quaisquer deli-
tos que venham a cometer, serdo tratadas como americanos que
tém o direito de permanecer no seu pais adoptivo, e nao como
estranhos que tém de ser enviados de volta para um territério
estrangeiro.

Exorto os meus amigos da comunidade portuguesa que resi-
dem nos Estados Unidos a aproximarem-se, a entrarem no cir-
culo e a juntarem-se a nés como cidadaos. Temos de provar
que nds, portugueses, somos tao bons como qualquer outra
comunidade no nosso esforco de nos realizarmos e no nosso
desejo de servirmos a nagao americana em que todos vivemos.
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