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PREFACIO

Durante muitos anos a Fundagdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento tem-se debrucado sobre questdes que se
prendem com o aumento das tendéncias migratdrias, nao so
dentro da Europa mas também fora das suas fronteiras. Para
esta Fundagdo a migracgdo e 0s seus varios componentes rela-
cionados sdo um dos principais desafios sociais do século XXI.
Coloca novas e complexas responsabilidades perante autar-
cas, governantes e especialmente sobre a sociedade civil.
A capacidade da Fundacdo em reunir em Portugal peritos
portugueses e especialistas internacionais em questdes de
migracgdo, tem dado um papel relevante a esta instituicdo na
andlise de politica comparada, processo atraves do qual espe-
ramos que nascam politicas mais pragmaticas e justas sobre
a migracao.

A Professora Maria Baganha e a sua equipa de investigacéo
da Universidade de Coimbra tém prestado a Fundacédo uma
colaboracdo preciosa nesta busca para uma politica de migra-
¢do mais justa e humana. A sua excelente capacidade de lide-
ranga como membro do METROPOLIS International Migration
Program é muito apreciada, e a colabora¢do da Fundacédo
com a Professora Maria Baganha na edicdo deste livro per-
mite-nos trazer até ao publico a mais recente informacéo e
analise profissional sobre esta matéria. A FLAD tem assim o
maior gosto em patrocinar esta nova publicagdo.

CHARLES A. BUCHANAN, JR.
Administrador
Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento
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INTRODUCAO

A disperséo generalizada de informacédo sobre as diferengas
de oportunidades, quer a nivel econdémico, quer no acesso a
um conjunto de bens e servicos que asseguram diferentes
niveis de bem-estar — e que podem ir desde 0 acesso a agua
potavel, a um ambiente relativamente saudavel e sem gran-
des perturbaces sociais e politicas até ao acesso a educacao,
a salde, a habitacdo e a um rendimento minimo — e a exis-
téncia de redes globais de trafico e de transporte de imi-
grantes fardo crescer drasticamente a pressdo migratoria dos
paises pobres para 0s paises ricos.

O diferencial de bem-estar dos individuos a viver em paises
com diferentes niveis de desenvolvimento (a raiz de todas as
migracdes economicas) ndo advém somente das diferencas
salariais, mas também de diferencas substanciais no conjunto
de bens colectivos providenciados pelos respectivos paises.
Dadas as (existentes) disparidades a nivel mundial, a livre
entrada induziria fluxos ilimitados, levando a um afunda-
mento no sentido da equalizagdo mundial e, também, a uma
queda violenta nos niveis de emprego e consumo Nnos paises
mais desenvolvidos (Zolberg, 1989: 409), dadas estas con-
sequéncias, ndo admira que a esmagadora maioria das forgas
politicas ndo defenda uma politica de porta aberta.

De facto, todos os Estados no exercicio dos seus direitos de
soberania definem politicas migratdrias mais ou menos res-
tritivas ao estabelecerem e controlarem quem pode entrar e
permanecer no seu territorio e, subsequentemente, perten-
cer ao todo nacional. No exercicio destes direitos, os Estados
promulgam e implementam legislagdo que visa regulamen-
tar os seguintes aspectos da relacéo cidadéao estrangeiro/Estado
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nacional: entrada, permanéncia, aquisicdo de nacionalidade
e expulsdo do territério nacional.

E porque assim €, qualquer politica migratoria tem que come-
car por resolver duas questBes de natureza totalmente diversa,
uma vez que uma é guantitativa, isto é, quantos imigrantes
deve o pais receber, e a outra que € de caracter qualitativo,
ou seja qual deve ser o perfil dessas pessoas. Como afirma
G. Borjas (1996), a politica a ser implementada depende da
forma como se tentar resolver estas duas questfes, ou seja
depende do bem-estar que se pretende promover — o dos
nacionais, o dos imigrantes, o do resto do mundo, ou uma
das possiveis combinagdes destes trés.

Do ponto de vista econdémico sabemos que o principal impacto
da imigracdo é redistributivo, ou seja 0s imigrantes econo-
micos fazem crescer o bolo, mas tornam a divisdo do bolo
particularmente enviesada. Sabemos também que os benefi-
cios econdémicos da sua presenca sdo concentrados e claros,
e que se fazem essencialmente sentir a curto prazo, enquanto
que os custos que provocam sdo diferidos e difusos, quer
financeira quer socialmente, isto é, ndo podem ser avaliados
a curto prazo.

Assim sendo, a estruturacéo coerente de uma politica migra-
toria nacional passa antes de mais pela resposta que for dada
a seguinte pergunta: como devera Portugal regular os fluxos
migratorios de entrada? 1. de acordo com a pressdo migra-
toria existente, isto é, de acordo com a oferta e preocupa-
¢Oes predominantemente humanitarias? 2. devera privilegiar
uma vertente geoestratégica mantendo a discriminacéo posi-
tiva em relacdo aos PALOP e ao Brasil? 3. devera regular as
novas correntes de acordo com a procura, isto é, de acordo
com as necessidades de crescimento da economia nacional?

[8]



S6 sendo capaz de responder politicamente a esta questdo
sera possivel elaborar e vir a implementar uma politica migra-
toria consistente uma vez que a regulacdo da permanéncia
dos imigrantes em territorio nacional e a determinacdo dos
mecanismos que irdo permitir e facilitar a integracdo e a
pertenca a sociedade portuguesa estardo necessariamente
dependentes do numero e do tipo de imigrantes que forem
autorizados a entrar.

O presente trabalho! pretende ser um contributo para a estru-
turacdo coerente de uma politica migratoria ao tornar aces-
sivel a informagdo necessaria a fundamentacdo do debate e
da tomada de decisdo substanciada quer por parte da classe
politica quer da sociedade portuguesa em geral.

No primeiro capitulo deste trabalho é descrita a evolucdo
quantitativa dos estrangeiros a residir em Portugal, 0s seus
padrdes de fixacdo e a sua caracterizacdo socio-demografica.
A partir desta descricdo é possivel observar que a imigragao
é, em Portugal, um fendmeno que assume uma maior Vvisi-
bilidade a partir de meados da década de 70 e, sobretudo,
a partir dos anos 90. Trata-se de uma populacdo, predo-
minantemente, em idade activa, masculina e que apresenta
uma elevada concentracdo residencial nas areas suburbanas
da capital.

No segundo capitulo é apresentado o quadro legal que tem
condicionado a entrada, permanéncia, saida e expulsdo de
imigrantes do territdrio nacional, a aquisi¢cdo da cidadania e
a naturalizacdo e 0 acesso a cidadania social e politica. Ao
longo da ultima década do século XX este quadro legal sofreu
diversas reformas que conferiram privilégios especiais a grande
maioria de estrangeiros residentes no pais — cidaddos de
paises da Unido Europeia, dos PALOP e do Brasil — e que

[9]
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aproximaram os direitos de cidadania destes imigrantes dos
detidos pelos cidaddos portugueses.

A situacdo socio-econdmica dos imigrantes é retratada no
terceiro capitulo, a partir da andlise da sua posi¢cdo no mer-
cado de trabalho e no sistema de ensino. Ressalta da analise
feita que, comparada com a portuguesa, revela um enviesa-
mento, quer para o topo (estrutura profissional brasileira e
europeia) quer para a base (estrutura profissional dos PALOP).
Relativamente a situacdo dos alunos filhos de pais estran-
geiros é possivel verificar um conjunto de sinais de diferen-
ciacéo étnica, uma vez que, de um modo geral, estes — espe-
cialmente os provenientes dos PALOP — apresentam taxas de
diplomacéo inferiores a média. Este grupo apresenta, tam-
bém, uma elevada percentagem de alunos que ndo concluem
0 ano lectivo em que se matricularam, bem como uma pro-
porcdo significativamente alta de casos de abandono escolar.
Seria, contudo, falacioso concluir destas observacdes que o
inferior desempenho escolar por parte dos filhos dos imi-
grantes se fica a dever a discriminagdo étnica. Outras varia-
veis, tais como o estatuto sécio-profissional dos pais e as con-
dicdes de vida das prdprias criangas, assumem um papel
importante no desempenho escolar das criancas indepen-
dentemente de qual seja a sua ascendéncia, cujo impacto ndo
foi possivel determinar neste trabalho.

O quarto capitulo analisa as politicas de integracdo, publi-
cas e semipublicas, de &mbito social, laboral e educativo, em
Portugal. Neste contexto, € apresentado o quadro legal por-
tugués de antidiscriminacdo, assim como as medidas publi-
cas de incluséo social das comunidades imigrantes e das mino-
rias étnicas, ou seja, as medidas de discriminacdo positiva.
A analise dos dados disponiveis sobre a distribuicdo resi-
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dencial e das condicdes de vida da populacdo estrangeira
(capitulo quinto) mostra que o grupo dos imigrantes dos
PALOP tem uma forte proporcéo de pessoas a viver em bar-
racas ou em alojamentos nao-classicos e em alojamentos total
ou parcialmente desprovidos de instalagdes basicas adequa-
das. Estes dados reforcam o quadro piramidal j& verificado
aquando da anélise da posi¢do socio-econdémica dos imi-
grantes, em que a populacdo dos PALOP se vé remetida para
a base da estrutura social enquanto brasileiros e europeus
ocupam as posi¢des cimeiras.

O quinto capitulo analisa, igualmente, a posi¢do dos imi-
grantes relativamente a criminalidade. A partir dos dados
tratados é possivel verificar que os estrangeiros revelam: uma
maior probabilidade do que a populagéo portuguesa de serem
acusados, condenados e encarcerados, 0 que parece ficar a
dever-se, sobretudo, ao seu maior envolvimento nos crimes
relacionados com a droga, mais severamente punidos. Além
disso, ndo é de descartar a hipdtese da discriminacdo ins-
titucional dos estrangeiros, uma vez que a comparacdo das
taxas de condenacdo por tipo de crime da populacéo estran-
geira com a portuguesa mostra taxas de condenagdo sempre
mais baixas no que respeita aos portugueses.

O capitulo termina com a andlise de alguns indicadores de
exclusdo dos direitos sociais e politicos, que se encontram
com frequéncia associados ao estatuto de residéncia e ao
modo de incorporagdo economica.

Apds a analise dos dados quantitativos e qualitativos dispo-
niveis sobre a situacdo dos estrangeiros em Portugal, o tra-
balho conclui com a sugestdo de algumas recomendagdes no
sentido da criacdo de um conjunto de “boas praticas”. Estas
recomendacOes dizem respeito: a) a necessidade de um pla-
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neamento cuidadoso e competente das politicas e uma ava-
liagdo independente e rigorosa da sua concretizagdo e efica-
cia; b) a desejabilidade de uma maior ligacdo do Terceiro
Sector portugués a sociedade civil e de diversificacdo das suas
fontes de financiamento; c) por ultimo, sdo de recomendar
todas as accOes que possam contribuir para diversificar o
panorama cultural portugués, trazendo para o quotidiano
social nacional aspectos culturais especificos de grupos étni-
cOS Minoritarios.
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1. HISTORIA E GRUPOS DE IMIGRANTES

Até meados da década de 70 a populagdo estrangeira a residir
em Portugal era numericamente pouco significativa. O Censo
de 1960 registava a presenca de 29 000 estrangeiros a resi-
dir no pais, dos quais 67% provinham da Europa, 1,5% da
Africa e 22% do Brasil2. Quinze anos volvidos, 0 nimero
de residentes estrangeiros ficava-se, ainda, pelos 32 000
(INE, Estatisticas Demograficas, 1995)3.

Apo0s a Revolucdo de 1974, e devido ao processo de desco-
lonizac&o que se lhe seguiu (1975-1980), a populacéo estran-
geira cresceu a taxa anual média de 12,7% e alterou gradual-
mente a sua composicdo até passar a ser maioritariamente
constituida por cidadéos africanos, na sua maioria oriundos
das ex-coldnias portuguesas* (em 1980 havia 58 000 residentes
estrangeiros, dos quais 48% oriundos de Africa, 31% da
Europa e 11% da América do Sul). No decurso dos dez anos
que se seguiram, o numero de residentes estrangeiros aumen-
tou a uma taxa anual media de 6,4% e conheceu uma maior
diversificacdo, devida sobretudo a um renovado influxo
do Brasil.

Finalmente, nos Gltimos nove anos intensificou-se 0 aumento
da populacéo estrangeira, a qual cresceu a uma taxa anual
média de 6,7% por ano a0 mesmo tempo que foi assumindo
uma composi¢do mais heterogénea. Em 1999, dos 190 896
estrangeiros legalmente registados, 47% eram oriundos de
Africa, 30% da Europa, 14% da América do Sul e 5% da
América do Norte. E importante referir que na década de 90
houve dois processos de regularizacdo extraordinaria da popu-
lacdo estrangeira a residir ilegalmente em territ6rio nacional.
No primeiro, em 1992, solicitaram a sua legalizagdo aproxi-
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2 NUmeros
referidos em
Esteves, 1991:
161. Note-se
que, nessa data,
todas as pessoas
originérias das
antigas col6nias
portuguesas

de Africa eram
cidadaos
portugueses.

3 Sobre as
caracteristicas
da populacdo
estrangeira
residente em
Portugal existem
diversas sinteses
disponiveis,

tais como:
Esteves (1991),
Malheiros
(1996), Baganha
(1996, 19984,
1998b), Pires
(1993, 1999),
Baganha e Gois
(1999), Baganha,
Ferréo et al.
(1998).

4 QO crescimento
verificado neste
periodo pode ser
atribuido aos
seguintes
factores:

1) entrada

e permanéncia



no pais,

de nacionais
portugueses

de ascendéncia
africana,

e permanéncia
de nacionais
portugueses

de ascendéncia
africana ja
anteriormente

a residir em
Portugal mas

a quem no
entretanto foi
retroactivamente
retirada

a nacionalidade
portuguesa
(D.-L. 308-A/75);
2) entrada

de familiares que
se Ihes vieram
juntar entre 1976
e 1981”
(Baganha e Gois,
1999: 259).

5 Paises Africanos
de Lingua Oficial
Portuguesa.

& Ao longo das
seccOes que se
seguem
usaremos, como
grupo de
controlo, médias
nacionais para
Portugal
continental
obtidas quer no
Censo de 1991
quer nos
Inquéritos ao
Emprego
relativos

ao periodo
1992-1999.
Referir-nos-emos
a estas médias

madamente 39 000 individuos, enquanto no segundo, em
1996, o numero foi de 35 000 imigrantes. Isto significa, no
fundo, que o0 aumento da populacdo estrangeira legal durante
este periodo foi mais o resultado destes dois processos espe-
ciais de legalizagdo do que propriamente de novos fluxos
migratérios (Tabela 2).

Para efeitos analiticos, a populagdo estrangeira residente foi
dividida em trés subgrupos numericamente significativos:
cidaddos das antigas colénias portuguesas de Africa (dora-
vante referidos como cidaddos dos PALOP®), cidaddos de
outros paises europeus e cidadaos brasileiros. A descricdo que
a seguir se oferece das principais caracteristicas dos residentes
estrangeiros legais, baseada nos ultimos nove anos, refere-se
especificamente a estes trés subgrupos.

1.1. Padrdes de Fixacdo e 1990-1999¢

No seu conjunto, a populagdo estrangeira residente em
Portugal evidencia um padrdo de fixacdo semelhante ao
esperado para 0s migrantes econémicos pouco qualificados.
Isto é, uma populagdo com uma marcada tendéncia para o
segmento constituido pelos homens em idade activa e que
apresenta uma elevada concentracdo residencial nas areas
suburbanas da capital’. Porém, quando os dados sdao decom-
postos de acordo com os trés subgrupos analiticos atras
mencionados (cidaddos dos PALOP, da Europa e do Brasil),
é possivel identificar trés padrdes de fixacdo distintos, indi-
cativos de motivacdes e objectivos migratorios também dis-
tintos. Assim, enquanto a percentagem de imigrantes dos
PALOP que em 1990-1999 residiam na AML se situava entre
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0s 72% para cidaddos da Guiné-Bissau e 90% para cida-
ddos de Sdo Tomé e Principe, no que concerne aos euro-
peus a percentagem cifrava-se em 49%, e em 45% no caso
dos brasileiros. Na Tabela 3 é apresentada a distribuicdo
regional por distritos de algumas das nacionalidades selec-
cionadas.

Olhando para as areas de fixacdo preferencial dos imigran-
tes originarios da Europa verifica-se a preponderancia do
Algarve, regido turistica de clima ameno, ao passo que 0s
imigrantes de ascendéncia brasileira apresentam um padréo
de fixagdo mais difuso. A diversidade destes trés subgrupos
torna-se ainda mais patente quando atentamos nas suas carac-
teristicas sdcio-demograficas.

1.2. Caracterizacdo Socio-Demogréfica « 1990-1999

Como era de esperar, comparando com a distribui¢do nacio-
nal aquando do Censo de 1991, todos os grupos de estran-
geiros apresentam uma estrutura etéaria enviesada em favor
do grupo etario 15-64 anos e taxas de dependéncia mais
baixas. Contudo, a diferenca é menor para o grupo dos
europeus do que para 0s outros dois grupos, dos PALOP e
do Brasil.

O facto mais interessante a assinalar em relacéo a distribui-
cdo etaria dos estrangeiros € que os de idade igual ou supe-
rior a 65 anos sdo praticamente o dobro dos de idade igual
ou inferior a 14 anos (Tabela 4). Este padrdo da estrutura
etaria é, obviamente, consequéncia de fluxos migratorios
muito diversos. Os cidaddos europeus representam 16% dos
individuos do grupo etario de 65 ou mais anos e 1% dos

[17]

nacionais

em termos

de populacdo
portuguesa

ou ainda de
populagdo
doméstica ou
nacional.

Da ligeira
discrepancia
entre os periodos
de tempo a que
se referem 0s
dados ndo advém
qualquer
distor¢do de
monta para a
analise, uma vez
que ndo se
verificaram
mudangas
estruturais
significativas
durante

o0 periodo

em causa.

7 64% da
comunidade
imigrante vive
na Area
Metropolitana
de Lishoa
(doravante
referida pela sigla
AML), onde,
em 1991,
representava 5%
da populagdo
residente.



8 Servigo
de Estrangeiros
e Fronteiras.

° A informacéo
disponivel
respeitante

as idades so vai

até 1992.

10 Como adiante
se refere,

0 “Entre Culturas”
adopta uma
perspectiva étnica
segundo a qual

a nacionalidade
dos pais é mais
importante

do que

a nacionalidade
dos filhos.

jovens (0 a 14 anos de idade), enquanto os cidaddos dos
PALOP apresentam uma proporc¢ao idéntica (5%) em ambos
0s grupos. Os cidadaos brasileiros apresentam a maior pro-
porc¢do de jovens (9%) e a menor de idosos (2%). No con-
junto, pode afirmar-se que as comunidades imigrantes dos
PALOP e do Brasil apresentam taxas de dependéncia inferio-
res as dos imigrantes provenientes da Europa. E, contudo,
importante salientar que o namero dos jovens contabiliza-
dos entre os cidaddos dos PALOP esta fortemente subrepre-
sentado. Com efeito, mesmo levando em consideracdo que
sob titulos semelhantes as diversas fontes registam popula-
¢Oes muito diversas, ndo deixa de ser significativo que enquanto
as estatisticas do SEF® indicam a existéncia, entre 1990 e
1992°, de aproximadamente 820 jovens imigrantes dos PALOP,
0s numeros apresentados pelo “Entre Culturas” indicam que,
em 1997, estavam matriculados nos niveis de ensino obri-
gatorio (normalmente com idades entre 0s 6 e 0s 16 anos)
30 638 alunos cujos pais eram dos PALOP (Tabela 12),
Igualmente relevante é o facto de no processo de regulariza-
cdo extraordinaria de 1996 ter sido legalizado um namero
significativo de criancas. As duas situagdes mais frequentes
eram as de criancas a viver em Institui¢des de Acolhimento
e as de criancas nascidas em Portugal mas nunca registadas
legalmente.

A actual estrutura etéria da populagdo estrangeira proveniente
dos PALOP resulta de uma histéria migratdria singular. Veja-
-se, por exemplo, o caso da populacdo originaria de Cabo
Verde, que constitui o grupo mais numeroso. O Censo de
1981 veio mostrar que a populacéo cabo-verdiana a residir
em Portugal apresentava uma estrutura populacional muito
jovem, 18,7% da qual tinha entre os O e 0s 14 anos (Censo
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de 1981, vol. 1, p. 207); ndo obstante esse facto, os dados
do SEF relativos a 1990 davam conta de menos de 1% de
individuos para esse mesmo intervalo etario.

Em nossa opinido (e independentemente de possiveis erros
em ambas as fontes), o enorme diferencial que se observa
entre a estrutura de idade de 1981 e a de inicios dos anos 90
deve-se em grande parte a existéncia de duas vagas migrato-
rias diferentes. A primeira delas, que ocorreu entre 1975 e
1980, durante o processo de independéncia das antigas colé-
nias, implicou frequentemente a deslocacéo do nucleo fami-
liar. A segunda vaga comegou a tomar forma a partir de mea-
dos da década de 80 e foi essencialmente constituida por
migrantes econOmMIicos que por norma ndo trazem consigo as
respectivas familias.

Dado o peso do grupo de idades com 65 e mais anos na
estrutura etéaria da populacéo europeia residente, seria razoa-
vel esperar que este grupo evidenciasse a taxa de inactividade
mais elevada de todos os grupos estrangeiros. Além disso, é
do “conhecimento comum” que este grupo é composto essen-
cialmente por reformados do Reino Unido, da Alemanha e
dos paises escandinavos, atraidos para uma regido de clima
ameno onde possam passar “o ocaso das suas vidas”. Como
muitas vezes acontece, porém, os esteredtipos ndo séo con-
firmados pela realidade. De facto, os imigrantes europeus
apresentam taxas de inactividade mais baixas do que as obser-
vadas para a populacdo nacional*! (sendo que a taxa de inac-
tividade nacional foi, em média, de 51% durante o periodo
1992-1998%2) (Tabela 5).

Em comparacdo com a populagdo nacional inactiva, a
populagdo estrangeira encontra-se sobre-representada nas cate-
gorias “domesticas” e “estudantes”, e subrepresentada nas
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13 H4 um sério
problema
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categorias “reformados” e “outros” (Tabela 6). O fosso entre
a percentagem da populacdo doméstica e da populacéo estran-
geira incluidas na categoria “domeésticas” € particularmente
interessante porquanto se sabe que esta categoria é consti-
tuida essencialmente por mulheres, e, como se sabe também,
0s imigrantes do sexo feminino tendem a apresentar taxas de
actividade superiores aos das mulheres do pais de acolhi-
mento. Em A Comunidade Cabo-Verdiana em Portugal (Franca
et al., 1992), as baixas taxas de actividade das mulheres de
Cabo Verde sdo atribuidas a trés causas principais: baixo nivel
de qualificacdes, baixo nivel de competéncia linguistica e pre-
ponderancia da populacéo jovem no seio das familias cabo-
-verdianas'®. Das trés raz0es sugeridas para as baixas taxas de
actividade observadas nas mulheres cabo-verdianas, nenhuma
se afigura particularmente convincente. De facto, a evidén-
cia empirica disponivel aponta no sentido contrario. Com
efeito, varias populac@es imigrantes do sexo feminino anali-
sadas em contextos semelhantes (como por exemplo, as imi-
grantes portuguesas na Suica e na Franga) evidenciam, em
regra, taxas de actividade mais elevadas do que as taxas de
actividade da populacéo feminina do pais receptor. Em nossa
opinido, se adoptarmos sobre este assunto uma perspectiva
historica e comparativa, outros factores, tais como as opor-
tunidades de emprego e diferentes valores culturais no que
se refere a forma de encarar o trabalho, podem estar a afec-
tar o comportamento das populagdes femininas dos PALOP.
Como se pode ver pelos dados do Tabela 7, a distribui¢do
por sexos da populagdo estrangeira em Portugal entre 1990
e 1999 encontra-se distorcida a favor dos imigrantes mas-
culinos. Assim, os imigrantes do sexo masculino represen-
tam 58% do total da populacdo estrangeira. Considerando
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que no Censo de 1991 a distribuicdo média nacional era de
48% para 0s homens e de 52% para as mulheres, a conclu-
sdo a retirar quanto a inactividade e a distribuicdo por sexos
da populagdo estrangeira € a seguinte: em comparagao com
a populagdo do pais de acolhimento, e como seria de espe-
rar, as mulheres imigrantes encontram-se subrepresentadas
no total da populacéo estrangeira, mas acham-se — e surpreen-
dentemente — sobre-representadas na populacdo inactiva.
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4 Foi assim, por
exemplo, que

0 visto uniforme,
um visto de curta
duragdo valido
em todos 0s
paises-membros
e antes ndo
previsto na
legislacdo
portuguesa,
passou a constar
desta legislacdo

a partir do ano
de 1993

(Lei 59/93,

de Margo

de 1993).

2. ESTATUTO LEGAL

O estatuto legal dos imigrantes serd analisado a trés niveis
distintos: entrada, permanéncia, saida e expulsdo de imi-
grantes do territorio nacional; possibilidades de aquisi¢do da
cidadania e naturalizacdo; e finalmente o acesso a cidadania
social e politica.

2.1. Quadro Legal de Entrada, Permanéncia e Expulsdo

O quadro legal portugués relativo a imigragdo tem sofrido
diversas reformas ao longo da Gltima década do século XX.
Esse processo teve inicio com a revisdo da lei que regula a
entrada, permanéncia e expulsdo de estrangeiros — Lei 37/81,
de Outubro de 1981 —, subsequentemente substituida pela
Lei 59/93, de Marco de 1993. Este novo quadro legal foi a
consequéncia natural da adesdo de Portugal a Comunidade
Europeia em 1986 e da sua participacdo, mais tarde, no espaco
Schengen, facto que obrigou & harmonizagdo com outros
Estados-membros de determinadas providéncias legais, tais
como a tipologia dos vistos'4. Em 1998 foi aprovada uma nova
lei — a Lei 244/98, de Agosto de 1998 — que veio introduzir
alterag@es relevantes, principalmente no que se refere ao direito
de reunificagdo familiar. Procede-se, de seguida, a descricdo
sumaria deste quadro legal.

Para poderem entrar no territorio portugués, os nacionais de
um pais terceiro tém que satisfazer um conjunto de condicGes
genéricas. E preciso que tenham um documento de viagem
valido, que provem dispor de suficientes meios de subsis-
téncia, que ndo estejam indicados como pessoas ndo admis-

[22]



siveis no Sistema de Informacdo de Schengen ou nas listas
nacionais, e que tenham um visto véalido e adequado para
proposito de entrada.

O consulado portugués é a entidade responsavel pela emis-
sao de vistos obrigatorios®®. De acordo com a Lei 244/98,
sd0 0s seguintes os tipos e a duracdo dos vistos validos:

a. 0 visto de escala permite ao seu titular o acesso a zona
internacional de um aeroporto ao porto maritimo de modo
a efectuar uma ligacdo de viagem;

b. o visto de transito permite a entrada em territorio nacio-
nal, até um maximo de cinco dias, dos que se dirigem
para um pais terceiro;

. 0 visto de curta duragdo permite a entrada e permanén-
cia em Portugal até trés meses por semestre;

d. o visto de residéncia permite ao seu titular a entrada e
permanéncia até seis meses em territério nacional, a fim
de este poder solicitar a autorizagdo de residéncia®®;

e. 0 visto de estudante permite ao seu titular a entrada e per-
manéncia a fim de prosseguir os estudos, investigacdo ou
um estagio;

f. o visto de trabalho garante ao seu titular a permisséo de
permanecer até um ano em Portugal a fim de exercer uma
actividade profissional. De acordo com a actividade a
desempenhar pelo individuo, existem quatro tipos de vis-
tos de trabalho'’:

1. visto para o exercicio de uma actividade desportiva
(visto de trabalho I);

2. visto para o exercicio de uma actividade profissional
no d&mbito dos espectaculos (visto de trabalho I1);
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8 A Lei 59/93
ndo previa este
tipo de visto.
Em vez disso,
havia um visto
uniforme que
concedia

a possibilidade
de permanecer
dentro da
Comunidade
Europeia até
trés meses.

3. visto para o exercicio de uma actividade profissional
independente (visto de trabalho I11);

4. visto para o exercicio de uma actividade profissional
assalariada (visto de trabalho V).

g. 0 visto de estada temporaria permite a entrada e perma-
néncia em territorio nacional para efectuar tratamento
médico e para acompanhamento de familiares do doente.
Este visto é também concedido em casos especiais®.

Os vistos de curta duracgdo, de residéncia e de trabalho (inde-
pendente ou dependente) carecem de consulta prévia ao Servico
de Estrangeiros e Fronteiras (Lei 244/98, Artigo 40). Além
disso, a Lei 244/98 estabelece condi¢des especificas para a
concessdo de vistos de trabalho e de vistos de residéncia:

» O visto de trabalho depende de autorizagdo do Ministério
do Trabalho e é preferencialmente concedido a trabalha-
dores da UE e de paises terceiros a residir legalmente em
Portugal. Este visto pode ser recusado por motivo de desem-
prego no sector econdémico para o qual o requerente foi
contratado.

e Na apreciacdo dos pedidos de residéncia, as autoridades
devem prestar especial aten¢do ao objectivo declarado para
a fixacdo de residéncia em territério portugués, nomea-
damente a reunificacdo familiar e a existéncia ou inexis-
téncia de condicOes de habitacdo e de trabalho por parte
dos requerentes.

Aquando da entrada de um cidaddo de um pais terceiro, e
caso este ndo venha munido de visto valido, o Servigo de
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Estrangeiros e Fronteiras podera, em casos especiais, emitir
uma autorizagdo que pode ser de trés tipos: um visto de tran-
sito, um visto de curta duragdo, ou um visto especial. Os
dois primeiros estdo sujeitos as condicOes gerais estipuladas
na lei e ttm um limite temporal de cinco ou quinze dias.
A emissdo do visto especial pode ser ditada por motivos huma-
nitéarios ou pelo interesse nacional. Além disso, 0s vistos espe-
ciais ndo estdo sujeitos as condi¢des genéricas normalmente
exigidas para a entrada e permitem que o seu detentor
permaneca em territorio portugués em regime temporario.
Apds caducar, pode haver lugar a prorrogacéo do visto ou a
sua substituicdo por uma autorizacdo de residéncia. Caso a
autorizacdo de residéncia seja concedida, € emitido um titulo
de residéncia. De acordo com o Decreto-Lei 244/98, s&o 0s
seguintes os tipos e duracdo destes documentos:

a. Titulo de residéncia temporario, valido por dois anos e
passivel de renovagdo;

b. Titulo de residéncia permanente, concedido a estrangei-
ros a residir legalmente em territorio portugués nos ulti-
mos dez anos'®.

Nos casos excepcionais, quando estdo em causa questdes
humanitéarias ou o interesse nacional, pode haver lugar a
emissdo de um titulo de residéncia temporario. Segundo o
Artigo 88.° da Lei 244/98, este titulo ndo obriga a que se
verifiquem as condigdes legais normalmente exigidas. A ante-
rior lei — Decreto-Lei 59/93 — s previa a concessao de um
titulo de residéncia deste tipo por motivos de interesse nacional.
Os dados disponiveis indicam que este hovo mecanismo de
pedido de permanéncia tem sido utilizado com alguma fre-
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2 E de notar
que, neste caso,
0s imigrantes
poderiam
também invocar
o direito de
reunificacdo
familiar, previsto
no Artigo 56

da Lei 244/98.

quéncia pelos imigrantes. Assim, o0 SEF recebeu, entre 1998
e o terceiro trimestre de 2000, 2340 pedidos de permanén-
cia com base em razdes de interesse nacional e humanitarias,
tendo concedido 865 autorizacfes (SEF, 1998, 1999 e 2000).
Regra geral, os imigrantes que solicitam este tipo de visto
apresentam dois tipos de razGes. O primeiro tem a ver com
doencas e com a necessidade de cuidados médicos e de tra-
tamento, indisponiveis no seu pais de origem. O segundo
tem a ver com razdes familiares. E frequente, por exemplo,
0s imigrantes que durante o Gltimo processo de legalizacéo
nédo legalizaram os filhos nascidos em territorio portugués,
procurarem fazé-lo ao abrigo do Artigo 88 da Lei 244/982%°,
As ONG que trabalham na &rea da imigracdo consideram o
Artigo 88.° da Lei 244/98 um mecanismo legal de grande
importancia, porquanto confere a oportunidade de perma-
néncia a muitas pessoas que noutras circunstancias se veriam
impossibilitadas de ficar no pais.

A Lei 244/98 caracteriza-se pela sua grande abertura a reu-
nificacdo familiar, considerado um direito fundamental dos
cidaddos estrangeiros. A referida lei reconhece expressamente
o direito a reunificacdo familiar em territorio portugués, exi-
gindo que o requerente resida legalmente em Portugal e que
faca prova de dispor de alojamento adequado e de meios eco-
nomicos suficientes para a subsisténcia do agregado familiar.
Além disso, a Lei 244/98 confere a todos os familiares estran-
geiros de cidaddos portugueses os mesmos direitos concedi-
dos aos familiares de qualquer cidaddo da UE, nomeadamente
o direito de residéncia. Ao abrigo da mesma lei, as criancas
nascidas em territorio portugués de pais que sejam residen-
tes legais gozam dos beneficios conferidos pelo titulo de resi-
déncia concedido aos pais, desde que estes apresentem o
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devido requerimento no prazo de seis meses apds 0 nasci-
mento da crianga.

A Lei 244/98 foi alterada em 10 de Janeiro de 2001 (Decreto-
-Lei n.° 4/2001) em funcdo da “evolucdo do fendmeno migra-
torio verificado em Portugal nos ultimos anos” (PreAmbulo
do Decreto-Lei n.° 4/2001). De entre as altera¢Ges introdu-
zidas por este diploma séo de referir:

a clara subordinacdo dos fluxos de entrada as necessida-

des do mercado de trabalho;

e aconcessdo de autorizacdo de permanéncia anual aos imi-
grantes que se encontrem em situagao ilegal desde que sejam
portadores de passaporte valido, proposta de contrato de
trabalho e certificado de registo criminal. Esta autorizagdo
pode ser renovavel até a0 maximo de cinco anos;

 a responsabilizacdo de diversos niveis de utilizadores de
trabalhadores estrangeiros ilegais (empregador, empreiteiro
geral, dono da obra, etc.) pelo pagamento dos salarios,
pela observacéo da legislacéo laboral e pelos descontos para
o fisco e seguranca social, relativamente ao trabalho pres-
tado por estes;

 acriminalizagdo n&o s6 do auxilio a imigracdo ilegal, mas

também o aliciamento e angariacéo (e a tentativa de ali-

ciamento e angaria¢do) de mao-de-obra ilegal.

Finalmente, ha que mencionar as condicGes legais em que
um estrangeiro pode ser expulso do territério portugués.
A Lei 244/98 estipula que, para além de eventuais razdes rela-
cionadas com a violagdo do direito constitucional e crimi-
nal, a entrada e a permanéncia ilegais dentro das fronteiras
nacionais constituem motivo suficiente para expulsdo. A este
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2L A mera
realizacdo destes
processos de
regularizacao
evidencia, s6 por
si, a existéncia de
uma vontade
politica no
sentido de incluir
quantos se
encontram em
situacdo ilegal no
pais. Com efeito,
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22 E de notar que
0s imigrantes que
se encontravam
no pais antes de
1 de Junho de
1986, ndo
careciam de fazer
prova de meios
de subsisténcia.

2 Excluidos
ficavam os
cidaddos que
houvessem sido
condenados
judicialmente

a penas de prisao
superiores

a um ano;

0s que estivessem
a aguardar

proposito, impde-se fazer uma breve referéncia aos proces-
sos de legalizacdo levados a cabo durante a década de 902
Nos anos de 1992 e 1996 foram levados a cabo dois proces-
sos de regularizacdo extraordinaria da situacdo dos imigran-
tes ilegais, com o objectivo declarado de revelar o crescente
numero de imigrantes que desde 1985 vinham entrando ou
residindo ilegalmente no pais. Em ambos 0s processos regis-
tou-se um numero idéntico de candidatos a regularizacdo do
respectivo estatuto de permanéncia. Assim, em 1992, trinta
e nove mil pessoas apresentaram a sua candidatura, e, em
1996, candidataram-se trinta e cinco mil pessoas. Ambos 0s
processos visaram especificamente os imigrantes ilegais dos
paises lus6fonos, ou seja, ambos continham artigos de discri-
minagdo positiva relativamente a este grupo (ver Tabela 31).
Assim, por exemplo, o Artigo 2.° da Lei 17/96 mencionava
explicitamente a intencdo de legalizar “os cidaddos origina-
rios de paises de lingua oficial portuguesa que tenham entrado
no territorio nacional até 31 de Dezembro de 1995 e nele
tenham residido continuadamente e disponham de condi-
¢Oes econdmicas minimas para assegurarem a subsisténcia,
designadamente pelo exercicio de uma actividade profissio-
nal remunerada’®?. Esta possibilidade foi também alargada a
todos os cidaddos de outros paises que, nestas mesmas con-
dicdes, tivessem entrado no pais até 25 de Mar¢o de 1995%,
Os pedidos tinham que ser formulados a titulo individual, pelo
que todos os membros de uma dada familia estrangeira a viver
em territorio nacional tinham que apresentar uma candidatura,
incluindo as criangas. Em caso de deferimento do pedido de
regularizacdo foi emitido um titulo de residéncia anual, reno-
vavel até um periodo maximo de trés anos, ap6s o qual pode
ser emitida uma autorizagdo de residéncia permanente.
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2.2. Quadro Legal da Nacionalidade

A politica migratoria portuguesa ap6s 1974 é, antes de mais,
marcada pelo quadro legal referente & nacionalidade, o qual
se tornou uma necessidade urgente com o fim do império
colonial portugués e o subsequente acesso a independéncia
por parte das antigas colonias de Africa?.

De acordo com a lei em vigor em 1974 — a Lei 2098, de
29 de Julho de 1959 —, todas as criangas nascidas em terri-
torio portugués sdo portuguesas, excepto nos casos em que
0s pais sdo representantes estrangeiros de outro Estado. Dito
de outro modo, toda a pessoa nascida nas ex-coldnias tinha,
legalmente, direito a nacionalidade portuguesa. Em 1975,
0 Governo restringiu a manutencdo da nacionalidade por-
tuguesa dos residentes nas ex-colonias de Africa, através de
uma revisdo da lei da nacionalidade que passou a contem-
plar apenas as pessoas nascidas em Portugal ou de ascen-
déncia portuguesa®. Ainda assim, a Lei 308-A/75 (de 24 de
Junho) veio permitir a possibilidade de concessdao ou manu-
tencdo da nacionalidade portuguesa para as pessoas nasci-
das nas antigas colonias que tivessem um especial vinculo
com Portugal ou revelassem um inegavel desejo de se tor-
nar portuguesas?.

Foi somente em 1981 que um novo quadro legal (a Lei 37/81,
de 3 de Outubro) destinado a regulamentar a aquisi¢cdo da
nacionalidade foi aprovado. A grande novidade da Lei 37/81
esta no abandono do predominio da tradi¢cdo do jus soli
— que durante mais de um século marcou a legislacdo por-
tuguesa relativa a nacionalidade — em favor do principio do
jus sanguini?’. Em 1994 a Lei da Nacionalidade foi revista
(Decreto-Lei 253/94 de 20 de Outubro), passando a inte-
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juridicamente,
e com efeito
retroactivo,

a maior
comunidade
“imigrante”
existente em
Portugal. Esta
populagdo era
constituida
principalmente
por pessoas de
ascendéncia
africana ja
anteriormente
a viver no pais
e por retornados
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africana no
entretanto
entrados em
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26 No Preambulo
a Lei 308-A/75,
de 24 de Junho

de 1975,

é claramente
referida

a intencdo

de “conceder

ou possibilitar
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da nacionalidade
portuguesa em
casos em que
uma especial
relagéo

de conexdo com
Portugal

ou inequivoca
manifestacdo

de vontade nesse
sentido tal
justifique”.

27 De acordo
com as
entrevistas
levadas a efeito
no decurso de

grar medidas de discriminacdo positiva para estrangeiros
originarios dos paises de lingua oficial portuguesa.

No quadro legal portugués, pode ser-se cidaddo portugués
por ascendéncia ou por aquisicdo da nacionalidade atraves
do casamento, da adopcdo ou da naturalizagéo.

A nacionalidade adquirida por nascimento pode ser auto-
matica ou mediante declaracdo de vontade:

* A nacionalidade automatica em func¢éo do nascimento esta
reservada as pessoas nascidas em territdrio nacional de pais
portugueses.

e Os filhos de pais portugueses nascidos no estrangeiro se
declararem expressamente a sua vontade nesse sentido ou
inscreverem 0 nascimento no registo civil portugués.

» As pessoas nascidas em territorio nacional poderdo ser
consideradas portuguesas se 0s pais forem estrangeiros a
residir legalmente em territorio portugués ha pelo menos
seis anos no caso de serem originarios de um pais luso-
fono, ou dez anos no caso de provirem de outro pais,
desde que declarem expressamente a sua vontade nesse
sentido.

 As pessoas nascidas em territorio nacional e que ndo pos-
suam qualquer outra nacionalidade serdo consideradas de
origem portuguesa.

A aquisicdo da nacionalidade portuguesa pela via do casa-
mento pode obter-se ao fim de trés anos de casamento com
uma cidadd ou um cidaddo portugués, desde que a pessoa
apresente uma declaracdo de vontade.

A aquisicdo da nacionalidade portuguesa é automatica para
quem seja adoptado por nacionais portugueses.
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Finalmente, pode adquirir-se a nacionalidade portuguesa atra-
vés de um processo de naturalizacdo. Além disso, os filhos
de pais estrangeiros poderdo adquirir a nacionalidade portu-
guesa caso 0s pais tenham adquirido a nacionalidade portu-
guesa e manifestem o desejo de naturalizar os filhos.

Para se poderem naturalizar, os candidatos a naturalizacdo devem:

a. ser maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b. residir em territério portugués ou sob administracéo por-
tuguesa, com titulo véalido de autorizacdo de residéncia,
ha, pelo menos, seis ou dez anos, conforme se trate, res-
pectivamente, de cidaddos nacionais de paises de lingua
oficial portuguesa ou de outros paises;

¢. conhecer suficientemente a lingua portuguesa;

d. comprovar a existéncia de uma ligagdo efectiva a comu-
nidade nacional;

e. ter idoneidade moral e civica;

f. possuir capacidade para reger a sua pessoa e assegurar a
sua subsisténcia.

2.3. Cidadania Social

Segundo o0s Artigos n.° 13 e n.° 15 da Constituicdo Portuguesa,
com a excep¢do dos direitos politicos, sdo garantidos aos
nacionais estrangeiros a residir legalmente no pais todos os
restantes direitos de cidadania — ou seja, 0s direitos civicos,
sociais e economicos —, o que significa que todo o individuo
tem a mesma dignidade social e é considerado como igual
perante a lei. Acresce que Portugal é signatario dos princi-
pais instrumentos internacionais relativos aos direitos huma-
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nos e a proteccao dos trabalhadores migrantes?, tendo além
disso firmado diversos tratados bilaterais com vista ao alar-
gamento dos direitos sociais e de um conjunto de direitos
politicos aos principais grupos de imigrantes extracomuni-
tarios a residir em Portugal, nomeadamente os de origem
brasileira e dos PALOP.

Contudo, enquanto a garantia dos direitos civicos é univer-
sal, os direitos sociais e econdémicos, embora desligados do
factor nacionalidade, estdo associados ao estatuto de resi-
déncia e ao modo de incorpora¢do econdémica. Com efeito,
os direitos sociais explicitados na Constitui¢cdo dizem unica-
mente respeito aos residentes legais, e o direito de acesso a
todo um conjunto relevante de beneficios relacionados com
a seguranca social (como por exemplo os subsidios de desem-
prego ou as pensdes de reforma) esta directamente depen-
dente de se ter ou ndo um emprego formal.

Em suma, o actual quadro legal impede o acesso a plena
cidadania social de todos os trabalhadores imigrantes e res-
pectivos dependentes que ndo possuam um estatuto de resi-
déncia legal, bem como dos que, independentemente desse
estatuto, estejam economicamente incorporados na socie-
dade portuguesa através da economia informal. Por outras
palavras, do ponto de vista juridico-institucional, o grau
de excluséo dos direitos sociais depende da existéncia de
um estatuto de residéncia legal e do nivel de informali-
dade econdmica patenteado pela populagdo estrangeira a
residir no pais®.

Sdo varios o0s instrumentos legais que ilustram este facto.
A Lei 19-A/96, relativa ao Rendimento Minimo Garantido,
determina que o acesso a este importante mecanismo de
inclusdo social esta dependente de se possuir residéncia
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legal em Portugal e de ndo ter rendimento suficiente para
prover as necessidades proprias ou da familia. A Lei 20/98,
que regula o regime de trabalho dos estrangeiros em ter-
ritorio portugués, estipula que os estrangeiros com resi-
déncia legal ou com autorizacdo de permanéncia em Portugal
tém direito a0 mesmo regime de trabalho de que dispéem
0s nacionais. A Lei 48/90, referente ao Servico Nacional
de Saude, afirma que os cidaddos de um pais terceiro a
residir legalmente em Portugal tém acesso aos servigos de
salde em regime de reciprocidade. A politica nacional rela-
tiva ao realojamento de pessoas a residir em &reas degra-
dadas foi norteada pelo principio do acesso indiferenciado
a condicdes de habitacdo por parte de todos os cidad&os
residentes, dependendo, por isso, apenas do estatuto legal
do imigrante.

2.4. Cidadania Politica

1997 foi 0 primeiro ano em que 0s estrangeiros tiveram acesso
a participacdo nas eleicdes locais. A Lei 50/96, de 4 de
Setembro, estipula que os nacionais da UE, 0s cidaddos dos
PALOP com residéncia ha mais de dois anos, e 0s demais
estrangeiros com residéncia legal ha mais de trés anos podem
exercer o direito de voto nas elei¢des locais. Segundo esta lei,
os individuos originarios dos PALOP e 0s demais estrangei-
ros sao elegiveis para os 6rgaos representativos das autarquias
locais desde que tenham, respectivamente, quatro e cinco
anos de residéncia legal no pais. Porém, o direito a votar e
a concorrer as elei¢fes funciona com base na reciprocidade,
OU Seja, apenas nos casos em que 0s nacionais portugueses
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disponham de idénticos direitos nos outros paises. Actual-
mente, além dos cidaddos da UE, s6 os da Noruega, Cabo
Verde, Argentina, Brasil, Peru, Uruguai e Israel desfrutam do
direito ao voto e a apresentar-se como candidatos aos 6rgaos
representativos do poder local.
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3. A SITUACAO SOCIO-ECONOMICA
DOS IMIGRANTES

3.1. Diferenciagdo “Etnica” no Mercado de Trabalho

Para aferir a diferenciacdo étnica no mercado de trabalho
serdo utilizados trés indicadores: o estatuto profissional, estru-
tura ocupacional, e a taxa de desemprego verificados entre a
populagdo estrangeira.

A situacdo na profissdo da populagéo estrangeira entre 1990
e 1998, quando comparada com a da populacdo nacional,
pende ligeiramente a favor dos trabalhadores por conta de
outrem (com 78% para a populagdo estrangeira e 74% para
a populagdo nacional®) (Tabela 10). Analisando a distribuicao
da situacdo na profissdo por nacionalidade, torna-se evidente
que a parte da populacdo nacional registada nas categorias
“empregador” e “trabalhador por conta prépria” (26% em
média no periodo 1992-1998) é muito inferior a registada
nestas mesmas categorias para os residentes europeus (42%)
e brasileiros (30%).

Pelo contrario, a percentagem da populacdo nacional regis-
tada nas categorias mencionadas € muito superior a registada
no caso dos PALOP (neste caso a percentagem varia entre o
1% para os cabo-verdianos e 0s 15% para os cidaddos mogam-
bicanos)l. Em sintese, a estrutura da situacdo na profissdo
da populacdo portuguesa situa-se entre a estrutura verificada
nos casos dos europeus e brasileiros e a estrutura registada
para as pessoas originarias dos PALOP. A explicagdo para estes
resultados deriva parcialmente da estrutura ocupacional dos
grupos estrangeiros, sobre a qual nos passamos a deter de
seguida.
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% E impossivel
ser-se rigoroso
neste ponto,
porquanto as
categorias
profissionais
usadas nos
Inquéritos ao
Emprego (INE,
IE, 1992-1997)
ndo sao
totalmente
comparaveis com
as categorias
profissionais
usadas pelo SEF.
3 Veja-se a nota
de rodapé n.° 33.

Tanto os brasileiros como 0s europeus apresentam uma dis-
tribuicdo ocupacional vincadamente voltada para as profis-
sOes liberais bem como para 0s quadros técnicos e de gestdo
(grupos ocupacionais 0/1 e 2). A percentagem destas ocupa-
¢Oes no emprego total varia entre 51% para os brasileiros e
56% para 0s europeus. Entre 1992 e 1998, o valor corres-
pondente a este mesmo conjunto de ocupacfes na popula-
¢do nacional era de aproximadamente 27%32. A Tabela 11
mostra a informagéo disponivel quanto a estrutura ocupacional
da populagdo estrangeira.

Em comparacdo com a média nacional, a distribuicdo da
populagdo dos PALOP por ocupacao encontra-se sobre-repre-
sentada nas ocupacdes de “colarinho azul” (codigos profis-
sionais 7/8/9) e subrepresentada em todas as ocupacOes de
“colarinho branco” (grupos ocupacionais 0/1 a 5), com uma
excepcdo. A percentagem de mogcambicanos empregados em
ocupacdes associadas a0 comeércio (grupo ocupacional 4) é
bastante superior & média nacional®:.

Em suma, quando comparada com a estrutura profissional
da populacdo nacional, a da populagdo estrangeira revela um
enviesamento quer para o topo (estrutura profissional brasi-
leira e europeia) quer para a base (estrutura profissional dos
PALOP) da estrutura profissional.

O crescente fluxo de entrada de imigrantes com origem no
Brasil e nalguns paises da Europa pode dever-se, em parte,
a caréncias laborais sentidas nas actividades terciarias mais
modernas, com especial relevo para areas como as financas,
0S seguros e outros servicos do sector comercial, 0 marketing
politico, etc., areas que tém vindo a experimentar um grande
crescimento. O restante aumento, e em particular o que foi
observado no caso dos PALOP, deveu-se essencialmente as
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oportunidades de trabalho promovidas pelo crescimento do
mercado da construcéo civil e das obras publicas ao longo
dos ultimos anos (Baganha, Ferrdo e Malheiros, 1998), e aos
processos especiais de regularizagdo de 1992 e 1996, os quais
muito contribuiram para trazer a luz do dia um grande ndmero
de imigrantes até ai submersos na economia subterranea.
Como se conclui num recente estudo, “os trabalhadores estran-
geiros em Portugal sdo, em grande medida, complementares
da populacdo activa portuguesa, sobretudo nas areas pro-
fissionais em que se exige trabalho especializado (como o
marketing, o design, e outras). Em certos sectores particular-
mente qualificados, como é o caso dos dentistas e dos cuidados
médicos, e nalguns tipos de profissdes ndo qualificadas, como
a construcdo civil e o trabalho doméstico, os estrangeiros
parece estarem a substituir a populacéo portuguesa” (Baganha,
Ferrdo e Malheiros, 1998).

Em Portugal s&o duas as principais fontes oficiais de dados
estatisticos relativos ao desemprego: o Inquérito Nacional ao
Emprego, levado a cabo anualmente pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE); e o Registo dos Desempregados do Instituto
do Emprego e da Formagcao Profissional (IEFP)®**. A primeira
tem escassa utilidade para o estudo do desemprego dos estran-
geiros, uma vez que apresenta erros de amostragem de mag-
nitude inaceitavel (geralmente superiores a 25%) para esta
populagdo.

A reflexdo que se segue ira, por isso, basear-se no registo de
estrangeiros desempregados do Instituto do Emprego e da
Formacdo Profissional. Dado que essa inscricdo ndo € obri-
gatdria, os numeros deixam de fora os individuos que a con-
sideram desnecessaria por nao terem direito aos subsidios de
desemprego e/ou 0s que entenderam que ndo € a inscri¢do
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que os vai ajudar a conseguir emprego. Por outro lado, neste
registo incluem-se os trabalhadores estrangeiros que se encon-
travam desempregados no momento da inscricdo mas que a
ndo anularam quando retomaram o trabalho.

O primeiro e mais intrigante facto a transparecer da analise
da evolucédo dos inscritos nos Centros de Emprego é que 0s
brasileiros, os europeus e 0s cabo-verdianos revelam siste-
maticamente uma tendéncia menor para se inscreverem como
desempregados do que os restantes estrangeiros e a popula-
¢do nacional. Ndo obstante estes resultados serem de espe-
rar no caso dos brasileiros e europeus — uma vez que dado
o elevado nivel geral das qualificagdes destes dois grupos seria
de esperar uma menor propensao para o desemprego —, eles
sdo surpreendentes no caso dos cabo-verdianos, ja que se trata
de uma populacdo com qualifica¢cfes muito baixas e que se
esperaria que fosse pelo menos t&o propensa ao desemprego
quanto a populacdo nacional. De facto, a sua subrepresen-
tacdo nos registos do IEFP pode ser um indicador indirecto
da forca da sua rede “étnica” e da sua posicdo privilegiada
no sector da construcdo civil e das obras publicas, onde 0s
membros desta comunidade dominam o nivel intermédio do
recrutamento (quer dizer, dos subempreiteiros das empresas
de construcéo).

O segundo traco notério apurado é a maior tendéncia exi-
bida pelos trabalhadores sdo-tomenses para passarem a situa-
¢do de desemprego, que nos anos observados é sempre supe-
rior a taxa de desemprego nacional. Por fim, é interessante
notar que a comparacdo do comportamento do racio nacio-
nal entre os inscritos no desemprego e a populagédo activa
com o récio referente aos PALOP parece indicar um agrava-
mento sistematico da posicdo deste Gltimo grupo no mer-
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cado de trabalho portugués. Este resultado afigura-se espe-
cialmente interessante. Infelizmente, a circunstancia de as
observacdes disponiveis se circunscreverem a um periodo de
quatro anos impede a producdo de inferéncias seguras a par-
tir deste facto, que no entanto é, sem davida, merecedor de
uma atenc¢do futura mais aprofundada.

3.2. Diferenciagdo “Etnica” no Sistema de Ensino

Com a cria¢do, em 1991, de uma base de dados dos alunos
matriculados no ensino publico — gerida pelo grupo de tra-
balho “Entre Culturas” (Cordeiro, 1997: 17) —, passou a ser
possivel reunir dados que podem ser usados como indica-
dores da existéncia ou ndo de diferenciacdo “étnica” no sis-
tema de ensino, a partir de dois indicadores: o abandono
escolar e as taxas de diplomacao®.

Em 1997, os filhos de pais estrangeiros representavam 4,7%
do conjunto da populacéo estudantil de Portugal continen-
tal*. Como seria de esperar, devido a propria distribuicdo
geogréafica dos imigrantes, os estudantes filhos de pais estran-
geiros concentravam-se sobretudo nos distritos de Lisboa e
Setubal, onde representavam 10,5% da populacéo escolar.
Quanto as areas geograficas de origem dos alunos filhos de
pais estrangeiros, elas eram, por ordem decrescente, as seguin-
tes: Angola, Cabo Verde, Europa (Unido Europeia apenas),
Mocambique, Brasil, Guiné-Bissau, e Sdo Tomé e Principe.
No seu conjunto, estes constituiam 82% do namero total de
estudantes filhos de pais estrangeiros (Tabela 12). Decompondo
estes numeros por niveis de escolaridade vemos, no entanto,
que o peso relativo de cada um dos grupos varia consoante
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0 nivel. Assim, enquanto ao nivel da escolaridade obrigato-
ria os alunos oriundos dos PALOP representavam 63%, con-
tra 14% de europeus e 5% do Brasil, ao nivel do ensino
secundario essas percentagens cifravam-se em 47%, 24% e
9%, respectivamente.

Em relacdo ao desempenho escolar dos alunos e como se
pode ver pela Tabela 13, as taxas de diplomacéo dos estudantes
filhos de pais estrangeiros sdo, em geral (e exceptuando o
Brasil) inferiores a média nacional. Cabo Verde regista uma
taxa de diplomagdo muito abaixo da dos jovens de outras
nacionalidades. A analise da Tabela 13 e dos gréficos n.° 1
e n.° 2, revela duas situacdes distintas. Na escolaridade obri-
gatoria, cabo-verdianos e sdo-tomenses apresentam taxas de
diplomacdo inferiores as exibidas pelo resto da populacéo
estudantil, ao passo que no ensino secundario ambos 0s
grupos exibem taxas de diplomacdo que atingem ou ultra-
passam mesmo (no caso dos jovens de Sdo Tomé) a média
nacional. A justificagdo para este facto, de acordo com o
coordenador da base de dados “Entre Culturas”, esta em
que, sendo poucos os filhos de imigrantes que conseguem
ingressar no ensino secundario, aqueles que logram fazé-lo
acabam por atingir um nivel de desempenho que € ligeira-
mente superior ao da media nacional (Publico, 26 de Julho
de 1999).

A baixa taxa de diplomacdo dos jovens cabo-verdianos e
sao-tomenses que frequentam a escolaridade obrigatdria
parece estar directamente relacionada com o elevado nivel de
abandono escolar que os caracteriza neste ciclo de ensino.
De facto, como se pode inferir da leitura da Tabela 14, as
percentagens de jovens que abandonam a escola durante a
escolaridade obrigatoria séo muito mais elevadas no caso
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destes dois grupos. Esta situacdo altera-se no ensino secun-
dario, altura em que estes dois grupos se contam entre 0s
grupos com taxas de abandono mais baixas, a0 mesmo tempo
que as demais nacionalidades registam um aumento acen-
tuado de abandono escolar. Estes valores substanciam a afir-
macao feita por um informador-chave de uma ONG, que ava-
liou esta situacdo da seguinte maneira: “...aqui, ao nivel da
escolaridade obrigatoria, no inicio 80% dos miudos sdo afri-
canos, mas por altura do final do ensino secundario, no
altimo ano, eles reduzem-se a uns meros 12%” (Entrevista,
cit. em Baganha, 1998).

Os dados referentes aos alunos que abandonam a escola no
decurso do ano lectivo (Tabela 15), mostram que ha uma
percentagem elevada de alunos filhos de pais estrangeiros que
ndo chegam a completar o ano escolar. No geral, esta per-
centagem € pelo menos trés vezes mais elevada que a média
nacional e atinge a generalidade dos alunos filhos de pais
estrangeiros. Olhando para os dois niveis de ensino, verifica-
-se que 0 numero dos casos de desisténcia escolar € bastante
superior a média em ambos 0s niveis escolares. Se tomarmos
esta percentagem como indicador do insucesso escolar, torna-
-se significativo o facto de, no ensino secundario, quase um
terco dos alunos filhos de pais estrangeiros ndo terminarem
0 ano lectivo em que se matricularam.

As diferencas observadas apontam para a existéncia de um
padrdo comportamental extremamente divergente entre a
populagdo estrangeira e a populacdo nacional. Ndo conhe-
cemos com rigor as causas determinantes dessa diferenca,
uma vez que elas se podem dever a um grau de mobilidade
muito superior por parte da populacdo estrangeira, a uma
entrada mais precoce no mercado de trabalho, e/ou ainda ao
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numero de estrangeiros cujo abandono do sistema escolar é
definitivo.

Para concluir, pode dizer-se que existe no sistema de ensino
um conjunto de sinais de diferenciagdo étnica, uma vez que,
de um modo geral, os alunos filhos de pais estrangeiros — e
especialmente os provenientes dos PALOP — apresentam taxas
de diplomacéo inferiores a média. Este grupo contém ainda
uma elevada percentagem de alunos que néo concluem o ano
lectivo em que se matricularam, bem como uma porgéo
significativamente alta de casos de abandono escolar. Seria,
contudo, falacioso concluir destas observagdes que o inferior
desempenho escolar por parte dos filhos dos imigrantes se
fica a dever a discriminagdo étnica. Outras variaveis, tais
como o estatuto socio-profissional dos pais e as condicdes
de vida das proprias criangas, assumem um papel importante
no desempenho escolar das criangas independentemente de
qual seja a sua ascendéncia. Estes factores foram considera-
dos pelo grupo de trabalho “Entre Culturas” como sendo de
grande relevancia para se tentar compreender o desempenho
escolar das criancas filhas de pais africanos a frequentar a
escolaridade obrigatoria.

A constatagdo desta situacéo levou ao langamento, em 1993,
de um programa especial para a “Educacéo Intercultural”,
coordenado pelo grupo de trabalho “Entre Culturas”. O pro-
grama visava promover a integracdo, nas escolas, dos estu-
dantes pertencentes a grupos minoritarios, bem como a cria-
céo de relagdes harmoniosas e construtivas entre a escola e a
comunidade (Alaiz, 1998: 17). Os seus coordenadores cedo
compreenderam que algumas das causas que estavam por
trads da ndo integracdo tinham a ver com as condicdes de
vida extremamente pobres de algumas das criancas (Publico,
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14-8-1999). Dai que uma parte substancial dos esforgos do
programa tivesse sido dirigida a “alimentar meninos, pois
verificou-se que alguns meninos vinham para a escola ou sem
comer ou comiam sozinhos ou comiam o que calhava” (Alaiz,
1998: 40). Ou seja, 0 programa foi langado sem que alguns
dos pré-requisitos mais basicos — como seja uma nutricéo
adequada — tivessem sido devidamente assegurados. Mesmo
assim, os avaliadores deste programa, que teve a duracéo de
quatro anos, sustentam que se verificou uma melhoria nos
resultados académicos dos filhos de imigrantes na maioria
das escolas por ele abrangidas (Alaiz, 1998: 47-67).
Infelizmente, ndo é fornecida no relatorio de avaliacdo qual-
quer medida dessa melhoria.
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4. MEDIDAS DE INTEGRACAO
PUBLICAS E SEMIPUBLICAS

As politicas de integracdo existentes em Portugal aqui anali-
sadas referem-se as politicas sociais, as politicas laborais e as
politicas educativas. Serdo considerados dois niveis distintos:
0 da ndo-discriminagéo e o da discriminacdo positiva.

4.1. A Proibicdo da Discriminacdo no Direito Portugués

A lei constitucional portuguesa estabelece como um dos seus
preceitos fundamentais o principio da igualdade. Como ja
atrés foi referido, o Artigo 13 da Constituicdo estipula que
nenhuma pessoa pode ser alvo de discriminagdo por motivo
do seu sexo, raca, lingua, nacionalidade, religido, ideologia
ou ideias politicas, ou ainda do seu estatuto econémico ou
social. Além disso, o Artigo 15 estipula que todos os estran-
geiros em territorio portugués gozam dos mesmos direitos
(com excepcdo dos direitos politicos) e estdo sujeitos aos mes-
mos deveres que os cidaddos portugueses. Ainda ao abrigo
da lei constitucional portuguesa, as pessoas originarias de pai-
ses de lingua oficial portuguesa podem gozar de um alarga-
mento dos direitos de cidadania (v. 0 estatuto legal).

Em 1996 o Governo portugués criou o Gabinete do Alto
Comissario para a Imigracio e Minorias Etnicas. O Alto
Comissario encontra-se na “dependéncia da Presidéncia do
Conselho de Ministros, beneficiando de especial autoridade
que Ihe advém da relagdo directa com o Primeiro-Ministro”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 3-A/96, de 26 de Janeiro)
respondendo directamente perante o Primeiro-Ministro.
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E responséavel por promover, em didlogo permanente com as
instituicBes publicas e privadas da area das migragdes, a melho-
ria das condicOes de vida dos imigrantes e das minorias étni-
cas e a sua integracdo na sociedade portuguesa, no respeito
pela sua identidade e cultura de origem (n.° 2 do Artigo 2.°
do Decreto-Lei 3-A/96). Para além destas actividades desen-
volvidas ao nivel politico, 0 Gabinete do Alto Comissario
trabalha ainda directamente com 0s imigrantes e com 0s
membros das minorias étnicas, prestando servicos de acon-
selhamento primacialmente respeitantes as questdes juridicas
e burocraticas.

Em 1999, a Assembleia da Republica aprovou uma Lei anti-
discriminacgdo (a Lei 134/99, de 28 de Agosto) que proibe
as praticas discriminatorias com base na raga, cor, naciona-
lidade e origem étnica. O Artigo n.° 1 afirma ser finalidade
da lei prevenir e proibir a discriminacéo racial sob todas as
formas e sancionar todos os actos violadores dos direitos fun-
damentais da pessoa ou impeditivos do exercicio dos seus
direitos econdmicos, sociais ou culturais em razdo da nacio-
nalidade, cor, raca, ou origem étnica. Alguns exemplos con-
cretos de praticas discriminatdrias sdo especificamente refe-
ridos, conferindo-se especial atencdo as formas de discriminagéo
exercidas nas actividades economicas e nas relacdes laborais,
bem como nas areas da salde, educacdo, e dos direitos sociais
em geral. A Lei 134/99 considera exemplos de praticas de
discriminacdo as praticas que impedem ou limitam o acesso
aos servicos de saude e as instituicdes de ensino publicas ou
privadas. Além disso, ela interdita quaisquer formas de publi-
citacdo de recrutamento de mdao-de-obra que directa ou
indirectamente indiqguem uma preferéncia em funcgdo da raca
(cf. Artigo 4.° da Lei 134/99).
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A Lei 134/99 prevé também a criacdo de uma Comisséo para
a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial, “a criar junto
da estrutura governamental responsavel pela imigracdo e mino-
rias etnicas” (Artigo 5.° da Lei 134/99). Esta Comissao € res-
ponsavel por promover estudos sobre a igualdade e a discri-
minacdo racial, vigiar a aplicacdo da lei, e apresentar propostas
legislativas que considere adequadas a prevencao de todas as
formas de discriminaco.

Neste quadro legislativo ndo se proibe a restricdo de deter-
minados direitos constantes da lei constitucional nem os actos
de discriminacdo positiva. A discriminacdo positiva é consi-
derada um instrumento importante no sentido de garantir o
igual acesso aos direitos sociais, econdmicos e culturais por
parte dos membros de grupos desfavorecidos como sejam 0s
imigrantes e as minorias étnicas.

4.2. Discriminacdo Positiva: Medidas Publicas
de Incluséo Social

No que respeita a medidas puablicas de inclusdo social das
comunidades imigrantes e das minorias étnicas, ha que refe-
rir dois tipos de programas. O primeiro compreende 0s pro-
gramas que visam a inclusdo de todos quantos se véem exclui-
dos em termos de beneficios sociais, emprego, cuidados de
saude, sistema educativo, habitacdo, etc. Dado que um nimero
significativo dos imigrantes residentes em Portugal satisfaz
as condigdes para ser abrangido, pode afirmar-se que eles
beneficiam de diversos programas destinados a erradicar diver-
sas formas de exclusdo social. Para além destes, existem ini-
ciativas e programas especificamente dirigidos aos imigran-
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tes e as comunidades étnicas, que visam responder as parti-
culares necessidades destas populag¢des. Fazemos de seguida
mencéo aos exemplos mais relevantes de programas e inicia-
tivas publicos para a integracéo social, nos dominios das poli-
ticas sociais e de emprego (que em Portugal sdo tuteladas
pelo mesmo Ministério) e as politicas de educacdo.

A. INCLUSAO SOCIAL E LABORAL DOS IMIGRANTES
E DAS MINORIAS ETNICAS

Ao abrigo da politica nacional para a erradicagdo da exclu-
sdo social e da pobreza, foram lancados varios programas
especificos. Todos estes programas se encontram sob a tutela
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e foram
langados tendo em mente dois objectivos principais: a cria-
¢80 de redes institucionais e a utilizacdo de uma abordagem
multidisciplinar. Isso significa que os programas foram con-
cebidos para serem desenvolvidos por diversas instituicoes
— nomeadamente as autoridades centrais e locais, as ONG, e
outros parceiros privados — e que neles se incluem iniciati-
vas conjuntas destinadas a erradicar as principais causas da
exclusdo social, como sejam o0s problemas relacionados com
0 rendimento minimo, com o emprego, com a habitacdo,
com a salide e com a educagdo. Nos paragrafos seguintes des-
crevem-se muito sucintamente os programas de maior rele-
vancia para 0s imigrantes e as minorias étnicas.

1. Rendimento Minimo Garantido
O Rendimento Minimo (Lei 19-A/96) foi instituido em
1996 para ser um instrumento multifacetado de combate a
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exclusdo e a pobreza. Para além do subsidio monetério pro-
priamente dito, inclui um programa de inser¢do que s6 pode
ser posto em pratica com o acordo prévio dos respectivos
beneficiarios. Os programas de inser¢do, em vigor desde
1996, centram-se primordialmente nas seguintes areas de
intervencao:

a. iniciativas de caracter social, nomeadamente apoio aos
pais, infantarios, apoio aos idosos, actividades de lazer e
tempos livres, etc.;

b. iniciativas no ambito da saude, nomeadamente vacina-
¢Oes, controlo da natalidade, e programas para toxicode-
pendentes e alcoolicos;

¢. iniciativas no @mbito do ensino para criangas e adultos;

d. servicos de emprego onde se faculta aos utentes o acesso
ao mercado de trabalho, a aconselhamento profissional, e
apoio com vista ao auto-emprego;

e. servicos de apoio a habitacdo destinados a permitir aos
participantes a aquisicdo de habitacdo propria ou a melho-
ria das condicdes de vida actuais;

f. oportunidades de qualificacdo profissional.

A percentagem de individuos dos PALOP inscritos no sistema
de rendimento minimo corresponde, grosso modo, a percen-
tagem da sua representacdo no total da populagédo residente.
Entre Janeiro de 1997 — altura em que o programa teve ini-
cio — e Junho de 1999 foram apresentadas 304 022 candi-
daturas ao rendimento minimo, das quais 54% foram apro-
vadas e 31% rejeitadas(estando as restantes ainda em fase de
avaliacdo). Isolando destes totais 0s niUmeros corresponden-
tes as candidaturas de pessoas de origem africana, verifica-se
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que 1,5% das candidaturas aprovadas e 2% das rejeitadas
foram apresentadas por individuos provenientes de paises
africanos de lingua oficial portuguesa. Olhando para o0 nimero
de familias que em Junho de 1999 ainda recebiam este sub-
sidio e para 0 numero das que entretanto ja haviam aban-
donado o sistema, verifica-se que 1,6% e 1%, respectiva-
mente, eram provenientes de um pais africano de lingua
oficial portuguesa.

Processos do Rendimento Minimo Garantido,
Janeiro de 1997-Junho de 1999

PALOP
Total
Total %
Aprovados 164 592 2535 15
Néo aprovados 95 945 1962 2.0
Terminados 29 974 310 1.0
Em curso 134 618 2225 1.6

Fonte: Instituto para o Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

As principais raz0es para a ndo aprovacao de uma dada can-
didatura, no que concerne a populagdo africana, foram a
posse de rendimentos familiares superiores ao limiar per-
mitido (63%), a ndo apresentacdo da documentagdo exigida
(23,3%), e a auséncia de titulo de residéncia valido (10,7%).
Na populacdo total os mesmos motivos foram respon-
saveis por, respectivamente, 85,7%, 8,6% e 1,6% das ndo
aprovacoes.

Quanto as pessoas que deixaram de beneficiar do
Rendimento Minimo Garantido verifica-se que em 58%
dos casos tal se deveu a alteracdo do rendimento do agre-
gado familiar, em 8,3% dos casos a causa foi o incumpri-
mento das accdes de inser¢do previstas, e em 6,1% dos
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casos deveu-se a suspensao da autorizagdo de residéncia dos
beneficiarios.

O rendimento minimo € atribuido ao conjunto do agregado,
0 que quer dizer que todos os membros beneficiam do pro-
grama e que se podem conceber diferentes tipos de accdes
de insercdo para cada um dos membros da familia.
Considerando o numero de pessoas que em Junho de 1999
se encontravam abrangidas pelo programa, temos um total
de 105 777 individuos, 5463 dos quais (ou seja, 1,3%) pro-
vinham de um pais africano. Deste grupo, 36,2% eram de
Angola e 33% de Cabo Verde. Se se tiver presente que, entre
a populacéo africana a residir em Portugal, a percentagem de
cabo-verdianos é muito superior a de angolanos, pode infe-
rir-se que o grupo dos angolanos evidencia uma tendéncia
clara para uma maior exclusdo social.

Os numeros dos beneficiarios isolados do rendimento minimo
entre a populacdo africana sdo bastante semelhantes aos do
total da populacédo: de facto, enquanto na populagdo de ori-
gem africana 14% de mulheres e 6,5% de homens vivem s0s,
na totalidade esses valores sdo de 14,4% e 9,7%, respectiva-
mente (Ministério do Emprego e da Seguranca Social, dados
n&o publicados).

A composicao das familias beneficiarias do rendimento minimo
ja apresenta, contudo, algumas diferencas quando se com-
para a populacéo total com a populagdo africana. De facto,
enquanto na populacdo total existem 36,8% de familias
nucleares com filhos e 21% de maes solteiras, na populacéo
africana estes dois tipos de familia representam, respectiva-
mente, 20,8% e 48% (Ministério do Emprego e da Seguranca
Social, dados ndo publicados). Dado ser esta a primeira vez
em que esta fonte é objecto de uma avaliagdo académica, ndo
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podemos sendo avancar com algumas hipdteses de explica-
¢80 para a discrepancia observada:

1. Trés factores, inter-relacionados ou ndo, devem assumir
uma relevancia crucial na explicacdo das discrepéncias
observadas. S&o eles as normas culturais, 0 mercado matri-
monial e as redes de apoio social.

2. O facto de as familias nucleares oriundas dos PALOP pare-
cer serem menos susceptiveis de ficar abaixo da linha de
pobreza do que as familias nucleares portuguesas pode
estar também associado a um acesso mais facil a certos
segmentos do mercado de trabalho por parte dos chefes
de familia daqueles paises. Parece-nos ser também de avan-
car a hipdtese segundo a qual a maior tendéncia das maes
solteiras oriundas dos PALOP para ficar abaixo da linha de
pobreza se pode dever a um menor apoio por parte da
familia chegada, de outros parentes e dos vizinhos.

Quanto ao sexo e idade dos beneficiarios do rendimento minimo,
a analise dos dados mostra que 32% sdo homens e 68% sdo
mulheres; 43,9% tém idade igual ou superior a 18 anos, e 15,8%
tém entre 25 e 44 anos. Os individuos menos representados sdo
os de idades compreendidas entre os 19 e 0s 24 anos (7,1%) e
os de idade igual ou superior a 65 anos (5,9%). No que se refere
a populagdo africana, 64,1% sdo mulheres e 35,8% sdo homens,
sendo de 36,7 a percentagem com idade igual ou superior a
18 anos e 34,5 a percentagem de pessoas com idades entre 0s
25 e 0s 44 anos. Os individuos com menor representacdo sao 0s
de idades compreendidas entre os 19 e 0s 24 anos (8,7%) e 0s
de idade igual ou superior a 65 anos (6,1%) (Ministério do
Emprego e da Seguranca Social, dados néo publicados).
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No que respeita aos tipos de programa de inser¢do frequenta-
dos pelas pessoas abrangidas pelo programa de rendimento
minimo, apenas dispomos de dados relativos ao total da popu-
lacdo. Assim, em Junho de 1999 tinham-se concretizado 126 482
accOes de insercdo, 31,9% das quais na area da saude, 19,5%
na educacéo, 12,7% no emprego, 10,8% na habitacdo e 3,5%
na area da qualificacdo profissional (Ministério do Emprego e
da Seguranca Social, dados ndo publicados). N&o nos tendo
sido disponibilizados dados sobre a avaliacdo do impacto des-
tas accOes na insercdo dos individuos abrangidos.

2. Comissariados Regionais do Norte e do Sul
da Luta contra a pobreza®’
Estes organismos intersectoriais foram criados em 1990% com
a finalidade de promover “projectos especiais no dominio do
combate a pobreza e, sobretudo, de assegurar a coordenacdo
da actividade de diferentes departamentos e entidades envol-
vidos neste combate” (Preambulo a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 8/90). Em 1999 foram aprovados para finan-
ciamento cerca de vinte projectos especificamente dirigidos as
comunidades imigrantes®®. A intervenc¢do levada a cabo no
ambito destes projectos tem-se centrado em areas como a qua-
lificacdo urbana, a educagdo parental e o desenvolvimento de
competéncias familiares, a inclusio econdmica através da qua-
lificacdo profissional, e ainda o0 apoio ao auto-emprego, a capa-
cidade de organizacdo individual, e a auto-suficiéncia grupal.

3. O Programa Integrar
Este programa, langado com o objectivo de promover a inclu-
sdo socio-econdmica de grupos socialmente excluidos ou em
risco de exclusdo*, engloba cinco subprogramas. No que con-
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cerne aos imigrantes e as minorias étnicas, é importante refe-
rir o subprograma numero quatro, concebido para promo-
ver a incluséo laboral como meio de integracdo na sociedade,
nomeadamente através de iniciativas no ambito da qualifi-
cacéo/orientagdo profissional. A populacéo alvo séo os gru-
pos com necessidades especificas, nomeadamente os desem-
pregados de longa duracéo, os toxicodependentes, ex-reclusos,
e 0s membros de minorias étnicas.

Este subprograma quatro financia dois tipos de projectos
apresentados e implementados por autoridades locais, asso-
ciacOes privadas e ONG: projectos destinados a promover a
qualificacdo profissional através de cursos de formacéo subsi-
diados; e projectos genericamente propiciadores da incluséo
social e laboral, nomeadamente por via de iniciativas no
ambito da informacdo/orientacdo e de projectos dirigidos
para a promogdo do auto-emprego.

No ano de 1998 os individuos pertencentes a minorias étni-
cas constituiram a parte mais significativa dos beneficiarios
dos cursos de qualificacéo profissional subsidiados: 1685 indi-
viduos, representando 31,1% dos formandos. Seguiram-se-
-Ihes os jovens em risco de excluséo social, grupo que se pre-
sume abranger um numero significativo de imigrantes de
segunda geracdo. Nesse mesmo ano, os individuos perten-
centes a minorias étnicas foram o terceiro grupo que mais
beneficiou do segundo tipo de projectos: 1120 individuos,
numero que corresponde a 12,8% do total. Nos dois anos
subsequentes, porém, esse nimero registou um rapido aumento.

4. Mercado Social de Emprego
Em 1996, reconhecendo o numero crescente de pessoas exclui-
das do mercado de trabalho — particularmente as pertencen-

[53]



4 Resolugéo
do Conselho
de Ministros
n.° 104/96,

de 9 de Julho
de 1996,

e Portaria

n.° 348-A/98,
de 18 de Junho
de 1998.

tes a grupos socialmente vulneraveis como as minorias étni-
cas, 0s jovens, ou os desempregados de longa duracdo —, o
Governo langou um programa com a designacéo de Mercado
Social de Emprego*. Este programa de integracao recorre a
diversos instrumentos, como por exemplo as chamadas “empre-
sas de insercdo”, em que se da a pessoa a oportunidade de
trabalhar em pequenas empresas privadas até um maximo
de dois anos, periodo durante o qual o salario é assegurado
por fundos provenientes do programa. Ndo existem dados
disponiveis quanto ao numero de individuos de minorias
étnicas abrangidos pelo Mercado Social de Emprego.

5. Medidas Especificas para a Promoc¢do da Integracdo Laboral
de Nacionais de Paises Terceiros

5.1. Politicas Laborais
O Decreto-Lei n.° 60/97, de 19 de Novembro de 1997, apro-
vou um protocolo entre os Governos de Portugal e de Cabo Verde
destinado a facilitar “a emigracdo de cidaddos cabo-verdianos
para Portugal, por periodos limitados de tempo, com vista ao
exercicio de actividades profissionais com caracter temporario”
(Preambulo ao Protocolo sobre Emigracdo Temporaria de
Trabalhadores Cabo-Verdianos assinado em 18 de Fevereiro
de 1997). Esta emigragdo encontrava-se dependente da preexis-
téncia de um contrato de trabalho com a duracdo méaxima de um
ano, prorrogavel até ao maximo de trés anos (Artigo 1.° e 2.° do
Protocolo). Além disso, 0 Protocolo estabelece as condicdes a
observar pelas entidades empregadoras portuguesas que desejem
contratar trabalhadores cabo-verdianos (Artigo 7.° do Protocolo).
Em Janeiro de 1999, o Instituto Portugués do Emprego e da
Formacdo Profissional (IEFP) firmou um acordo com o Alto-
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-Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas com vista
a cooperacdo em iniciativas conjuntas no ambito da qualifi-
cacdo profissional, do acesso ao mercado de trabalho, e da
inclusdo social dos imigrantes e das minorias étnicas.

5.2. Politicas Educativas

Em 1991 foi criado pelo Governo o Secretariado Coordenador
dos Programas de Educagdo Multicultural (Despacho
Normativo n.° 63/91, de 13 de Mar¢o)*?, com competéncia
para “coordenar, incentivar e promover, no &mbito do sis-
tema educativo, 0s programas e as ac¢des que visem a edu-
cacdo para os valores da convivéncia, da tolerancia, do dia-
logo e da solidariedade entre diferentes povos, etnias e culturas”
(n.° 2 do Despacho Normativos n.° 63/91).

Um dos projectos mais importantes levados a efeito e coor-
denados por este Secretariado foi o “Projecto de Educagdo
Intercultural”, lancado em 1993%. Ao abrigo deste projecto
foi seleccionado um conjunto de escolas frequentadas por
um grande numero de alunos pertencentes a minorias étni-
cas e com elevado insucesso escolar que receberam informa-
¢do e formacdo sobre questdes de educacdo intercultural, com
0 objectivo de facilitar a inclusdo destes alunos no sistema
educativo portugués.

O langcamento deste programa assinalou o inicio de uma nova
politica educativa visando a promocdo da consciéncia dos
problemas respeitantes as relagdes interculturais e a educa-
¢do multicultural. Nestes ultimos anos foram desenvolvidas
no &mbito do Secretariado Multicultural cinco areas de accéo:
0 levantamento e diagnostico dos tracos multiculturais pre-
sentes nas escolas portuguesas; a investigacdo e intervengdo
em escolas caracterizadas pelo multiculturalismo; a elabora-
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¢do de livros e manuais didacticos que especificamente incluam
uma abordagem multicultural; a formagdo e educagdo numa
perspectiva intercultural; e as relacdes e cidadania inter-
culturais.

Varios foram 0s projectos concretizados nestas cinco areas,
sempre em parceria com as escolas, as associacdes de imi-
grantes, varias ONG, e as autoridades representativas do poder
autarquico. Podem apontar-se como exemplos 0s programas
de patrocinio das iniciativas de associa¢fes de imigrantes nas
areas da educacdo e informacdo intercultural, os projectos de
educacdo intercultural no pré-escolar, e ainda os projectos
visando 0 aumento da competéncia linguistica dos filhos de
pais estrangeiros por forma a combater as dificuldades de
aprendizagem.

Esta politica encontra-se ainda numa fase inicial. Mas nédo
obstante existir um desejo efectivo de aprofundar a dimen-
sdo intercultural no interior do sistema educativo, essa dimen-
sdo ainda nédo se afirmou, segundo 0s nossos informadores,
como um elemento basilar do nosso sistema educativo. Dito
de outro modo, encontra-se ainda na fase de projecto de
accdo, e ainda carece de uma orientacdo politica geral insti-
tucionalizada. Assim, por exemplo, os informadores privile-
giados sublinharam a falta de medidas de apoio, tais como
aulas especiais para ajudar os filhos de pais estrangeiros a
aprender o Portugués. Em sua opinido, a institucionalizagdo
deste tipo de medidas torna-se necessaria, porquanto 0 uso
da lingua de origem por parte daqueles jovens constitui uma
pratica comum e generalizada nas escolas que frequentam.
A medida que as politicas educativas vio ganhando forma,
h& uma associacéo de professores privada que também se tem
dedicado ao trabalho especifico no @mbito da educacéo inter-

[56]



cultural. Trata-se de uma ONG que promove programas e
iniciativas visando o aprofundamento da compreensdo das
culturas na sua diversidade. A organizacdo em causa criou
um centro de formacéo para professores de jovens provenien-
tes de minorias étnicas*.

4.3. Organizagdes Ndo-Governamentais

E extensa a lista de organizacGes ndo-governamentais portu-
guesas a trabalhar na &rea da imigragdo. Na sua maior parte
estas organizagdes localizam-se nas areas e bairros mais pro-
blematicos, onde a percentagem de imigrantes é particular-
mente elevada, e centram-se nos problemas concretos senti-
dos por estas populagBes. Para além destas, existem outras
ONG que trabalham a nivel nacional e que funcionam como
grupos de pressdo, promovendo os direitos dos imigrantes e
lutando contra o racismo e a discriminagao.

As actividades das organizagfes ndo-governamentais locais
podem dividir-se por algumas areas-chave, segundo os gru-
pos por elas visados. Algumas dedicam-se primordialmente
aos problemas da juventude, procurando com as suas ini-
ciativas ajudar sobretudo os jovens a vencer 0 insucesso esco-
lar e a exclusdo social através de actividades culturais, des-
porto, e cursos de qualificacdo profissional. Outras tém centros
diurnos e nocturnos para acolher os pobres e 0s sem-abrigo.
Outras ainda dedicam-se principalmente a promover cursos
de qualificacdo profissional e de ensino para adultos, fun-
cionando nalguns casos também como centros de emprego.
De uma maneira geral, 0 objectivo principal destas ONG €
promover a integracdo dos imigrantes na sociedade portu-
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guesa. Elas sdo, por isso, abrangidas pelos projectos publicos
de integracdo acima mencionados, recebendo financiamen-
tos desses projectos.

A nivel nacional podem identificar-se trés tipos diferentes de
ONG. A primeira ocupa-se, essencialmente, dos direitos dos
imigrantes em esferas especificas. Sdo disso exemplo a Obra
Catolica das Migragcdes — uma instituicdo de caridade cato-
lica primariamente vocacionada para os direitos sociais dos
imigrantes — e os sindicatos, que actuam na area dos direi-
tos laborais. O segundo grupo de ONG inclui as organiza-
¢Oes que tratam dos direitos das principais comunidades imi-
grantes a viver em Portugal. S8o exemplos a Associacdo de
Cabo Verde, a Associacdo da Guiné-Bissau e a Casa do Brasil.
O terceiro tipo de organizacdo tem por finalidade promover
a igualdade e combater a discriminagdo contra certos grupos
de individuos em que frequentemente se incluem membros
da populacdo imigrante. Como exemplos podem apontar-se
as associag0es SOS Racismo e Olho Vivo.

Antes do ultimo processo de regularizacdo extraordinaria
assistiu-se a formacédo, por algumas ONG, de um grupo
designado Secretariado Coordenador das Associa¢Oes para a
Legalizagdo. O objectivo desta iniciativa foi juntar forcas para
garantir o éxito do processo de legalizacdo e, a0 mesmo tempo,
pressionar o Governo no sentido da promoc¢do dos direitos
dos imigrantes. O envolvimento das associa¢Ges de imi-
grantes — quer divulgando informacdo, quer ajudando os
requerentes a preencher os formularios, quer simplesmente
mostrando a sua presenca nos pontos de recepcao — € una-
nimemente considerado um contributo para o éxito do pro-
cesso de legalizagdo de 1996. O Secretariado Coordenador
desempenha ainda hoje um papel muito importante na poli-
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tica de imigragdo, designadamente no que toca a aprovagao
de reformas legais. Além disso, as iniciativas do Secretariado
revelaram-se especialmente importantes na adopgdo da lei de
entrada, permanéncia, residéncia e expulsdo — Lei 244/98 —,
bem como de outros instrumentos legais recentemente pro-
mulgados.

Para concluir esta seccdo numa nota positiva, refira-se o tra-
balho desenvolvido pela Associacdo Cultural e Juvenil Batoto
Yetu — Portugal. Trata-se de uma organizagdo sem fins lucra-
tivos, criada em 1990 no Distrito de Harlem, na cidade de
Nova lorque. Desde que foi criada, a Batoto Yetu e o seu
grupo de danca tém trabalhado com centenas de jovens com
idades entre os 7 e 0s 17 anos. A organizacdo veio para
Portugal cinco anos apos a sua fundacdo, com o patrocinio
da Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento. O pro-
grama cultural da Batoto Yetu € dirigido a criancas e ado-
lescentes desfavorecidos e de ascendéncia africana. Na sua
origem esteve a ideia de que, através da beleza da danca, de
cantares e lendas, e de um envolvimento activo nessas mani-
festaces, 0s participantes entrariam em contacto com as suas
raizes a0 mesmo tempo que teriam oportunidade de desen-
volver a auto-estima, a perseveranca e a disciplina. Um dos
requisitos basicos para se fazer parte da “familia Batoto Yetu”
€ manter um bom nivel de aproveitamento escolar. Por essa
razdo, muitos jovens lograram atingir niveis de competéncia
artistica e de realizacdo pessoal que nao teriam sido possiveis
se ndo estivessem integrados no projecto.

O motivo pelo qual esta associacéo foi destacada pela equipa
de investigadores deve-se a circunstancia de, na opinido des-
tes, ela constituir um paradigma do tipo de iniciativas efica-
zes a que se pode chamar “boas praticas”. Por outras palavras,
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trata-se de um programa concebido com vista a ndo sé pre-
servar a identidade cultural africana do grupo como também
promover o seu reconhecimento publico. Simultaneamente,
ele reforca positivamente essa mesma identidade ao trazé-la
para 0 mainstream das artes do espectaculo, desenvolvendo
dessa forma a autoconfianca e a auto-estima dos membros do
grupo e permitindo que tanto estes como a cultura africana,
que é a sua, se vado afirmando como elementos positivos de
uma sociedade multicultural emergente.
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5. TENDENCIAS NO SENTIDO DA FORMACAO
DE UMA CLASSE ETNICA

5.1. Segregacdo Residencial e Condigdes de Habitacdo

Como ja referido anteriormente, a grande maioria das comu-
nidades imigrantes (e em particular dos PALOP) encontra-se
concentrada na Area Metropolitana de Lisboa, com especial
incidéncia nos arredores da capital (Baganha, 1998). A ten-
déncia central é a de uma concentracdo em “ilhas” situadas
nas zonas mais degradadas de Lisboa e/ou nos concelhos adja-
centes — Loures, Oeiras, Amadora, Almada e Seixal.

As condicdes de vida nestas zonas de maior concentracéo
espacial dos imigrantes sdo, frequentemente, extremamente
fracas, ndo apenas por causa das condi¢des de habitacdo, mui-
tas vezes associada a construcdo ilegal, mas também devido
a falta de infra-estruturas sociais e de servi¢os publicos e a
dificuldade de acesso a transportes publicos. Em 1991, e a
nivel nacional, 6,4% da populacéo estrangeira a residir em
Portugal morava em barracas ou alojamentos nédo-classicos
(Tabela 17). A percentagem de imigrantes a viver nestas con-
dicBes era especialmente elevada no caso dos originarios dos
PALOP (16%), ndo obstante as grandes variagdes verificadas
entre as diversas nacionalidades em aprego. Assim, a per-
centagem dos imigrantes a residir neste tipo de habitacéo era
de 22% para os cabo-verdianos e “somente” 6% para 0s ango-
lanos. Com apenas 0,2%, os imigrantes provenientes do Brasil
e da Europa apresentavam uma percentagem de pessoas a
viver em barracas bastante abaixo da média nacional (0,6%).
Na Area Metropolitana de Lisboa — onde, como jé ficou dito,
reside a maioria desta populacéo estrangeira —, a percenta-
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gem de imigrantes dos PALOP a viver em barracas e em alo-
jamentos ndo-classicos regista um aumento consideravel
(Tabela 18). Os mais atingidos continuam a ser os imigran-
tes dos PALOP (20%), especialmente os provenientes da Guing-
-Bissau (27%), Cabo Verde (23%) e Sdo Tomé e Principe
(23%). Quanto aos imigrantes oriundos da Europa e do
Brasil, registam uma percentagem que se mantém bastante
abaixo da média nacional de 1,3%.

Numa palavra, quando comparados com a restante popula-
¢do residente, os imigrantes dos PALOP representam uma
esmagadora maioria das pessoas a viver em barracas ou em
alojamentos ndo-classicos. Acresce que a distribuicdo por tipo
de alojamento e por nacionalidade reflecte 0 mesmo padréo
ja detectado para o caso do mercado de trabalho. Com efeito,
0s brasileiros e os europeus evidenciam uma posi¢do privi-
legiada no que se refere ao alojamento, seguindo-se-lhes os
portugueses, atrds dos quais vém os cidaddos dos PALOP.
Dizendo de outro modo, o mercado da habitacéo, a exem-
plo do que sucede com o mercado de trabalho, mostra um
enviesamento no topo a favor dos europeus e brasileiros e
um enviesamento ainda mais acentuado na base no que toca
o0s cidadéos dos PALOP.

O equipamento dos alojamentos classicos € outro dos indica-
dores disponiveis para se poderem aferir as condicdes de aloja-
mento. Em 1991, quase 14% dos estrangeiros a residir em
Portugal viviam em alojamentos total ou parcialmente despro-
vidos de instalacOes basicas adequadas (retrete, casa de banho,
agua corrente, banho e electricidade) (Tabela 19). Mais uma
vez, a percentagem revelava-se, em relagdo a media nacional
(19%), muito mais elevada entre os imigrantes dos PALOP (22%)
— e muito particularmente no caso dos cabo-verdianos (31%) —,
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e bastante mais baixa para os imigrantes do Brasil (7%) e da
Europa (11%). Estes nameros reforcam o quadro piramidal
ja apontado, em que a populacdo dos PALOP se Vé remetida
para a base da estrutura social enquanto brasileiros e europeus
ocupam as posigdes cimeiras.

Percentagem da populagéo a viver em barracas ou em alojamentos
ndo-classicos, 1991 (nacionalidades seleccionadas, em percentagem)

Nacionalidade Portugal Distritos de Lisboa

e SetUbal
Cabo Verde 22,3 24,3
Angola 55 9,6
Mogambique 2,1 3,1
Sdo Tomé 20,8 23,2
Guiné-Bissau 24,2 27,1
Brasil 0,2 0,4
Europa 0,2 0,6
Total de estrangeiros 6,3 12,4
Populagéo total 0,6 1,3

Fonte: Tabelas 17 e 18.

A informacéo resultante de um inquérito conduzido em 1990
(Tabela 21) sobre as minorias étnicas urbanas (Costa et al.,
1991) da conta de um quadro semelhante. Ndo obstante
as deficientes condicdes de alojamento existentes de facto,
65% dos inquiridos no ambito desse trabalho afirmaram
gostar do lugar onde moravam. Talvez ainda mais reveladora
seja a circunstancia de, num inquérito sobre a comunidade
cabo-verdiana levado a efeito em 1986, 54% dos inquiridos
— a viver em bairros degradados — terem declarado que as
actuais condigdes de alojamento eram melhores do que as que
tinham nos respectivos paises de origem (Franca, 1992: 148).
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Por outras palavras, este conjunto de indicadores permite
dizer que ha uma parte consideravel da populagdo dos PALOP,
seja ela imigrante ou portuguesa, que parece ter expectativas
extremamente baixas no que se refere as condi¢des de aloja-
mento. Isso acontece, em parte, porque as condi¢des actuais
de alojamento sdo percepcionadas como sendo efectivamente
melhores do que as suas antigas casas, e em parte também
porque o mercado da habitacdo da regido em que essas popu-
lacOes estdo concentradas discrimina abertamente todos os
segmentos da populacdo com baixos rendimentos, indepen-
dentemente do lugar onde nasceram. As causas para esta
situacdo encontram-se nas distorcdes resultantes de décadas
de controlo das rendas e de uma politica de habitacdo social
que ainda ndo se mostrou capaz de alterar de maneira sig-
nificativa as deficientes condi¢des de habitacdo de uma grande
parte da populacio pobre a residir na Area Metropolitana de
Lisboa.

5.2. Comportamentos Desviantes e Criminalidade

Diversos inquéritos sobre a criminalidade vém apontando
consistentemente para a ideia de que 0s portugueses asso-
ciam o crime sobretudo as drogas, ao desemprego e a pobreza.
Acresce que em inquéritos a opinido publica e respectivas
analises e comentarios ndo se estabelecia qualquer ligacdo
directa entre o crime, a droga e os imigrantes. De facto, e
ao contrario do que parece ser uma tendéncia marcante nou-
tros paises europeus, ndo ha qualquer indicio da existéncia,
em Portugal, de uma imagem social dos imigrantes como
potenciais delinquentes ou potenciais traficantes de droga.
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Segundo a opinido puablica portuguesa, os imigrantes che-
gam a Portugal vindos dos PALOP, contratados por imigrantes
ou naturais dos respectivos paises, a fim de aqui trabalharem,
sem quaisquer contratos ou direitos, nos grandes empreen-
dimentos de obras publicas em curso.

No entanto, alguns estudos recentes vieram mostrar que 0s
estrangeiros tendem a estar sobre-representados nas estatisti-
cas relativas a criminalidade. A investigacdo levada a cabo em
1996 sobre a inser¢do dos imigrantes na economia informal
(Baganha, 1996) concluia que, apesar de a taxa de crescimento
da populagdo estrangeira acusada de envolvimento em acti-
vidades criminosas e aprisionada estar a aumentar mais len-
tamente que a taxa correspondente da populacéo portuguesa,
a populacgéo estrangeira — considerando 0 seu peso na popu-
lacdo residente — ainda se encontra sobre-representada em
todas as categorias relacionadas com processos legais.
Analisando os numeros da populacdo estrangeira na popula-
¢80 total e nos processos legais relativos a actividades crimi-
nais, e olhando para as taxas de crescimento anuais meédias
da populacdo estrangeira (veja-se a Tabela 23), pode con-
cluir-se que:

a. a probabilidade de ir para a prisdo é maior entre os estran-
geiros do que entre 0s portugueses;

b. a probabilidade de ser acusado e condenado é maior entre
0s estrangeiros do que entre 0s portugueses;

C. 0s estrangeiros tendem a estar sobre-representados na popu-
lacdo dos acusados, condenados e reclusos.

Segundo um outro estudo, que se debrugou especificamente
sobre o envolvimento dos estrangeiros em actividades cri-
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minais (Seabra, 1999), é constante 0 aumento do namero
de imigrantes e seus descendentes no sistema prisional por-
tugués. O estudo em causa conclui que em 1998 os estran-
geiros representavam cerca de 11% do total da populagdo
total encarcerada, valor demasiado elevado para a percenta-
gem que a populagdo estrangeira representa no total da popu-
lacdo a residir em territorio nacional. Desses 11%, mais de
60% eram pessoas dos PALOP.

Em resumo, os estrangeiros revelam: uma maior probabili-
dade do que a populagdo portuguesa de serem acusados, con-
denados e encarcerados. Para explicar estas tendéncias podem
avancar-se duas hipoteses. A primeira atribui os resultados
obtidos ao tipo de crimes cometidos pelos estrangeiros e
ao respectivo controlo e punicdo por parte da lei vigente.
A segunda atribui esses resultados a uma discriminacéo ins-
titucional (por parte da policia e/ou do sistema judicial)
contra 0s estrangeiros.

Considerando o envolvimento por tipo de crime, verifica-se
que 0s quatro principais tipos de crime cometidos pela popu-
lacdo acusada sdo comuns a portugueses e estrangeiros, embora
por ordem diferente (Tabela 24). Regista-se uma divergén-
cia acentuada no peso relativo das actividades relacionadas
com drogas ilicitas, onde a percentagem de estrangeiros envol-
vidos € o dobro da populagdo total. Tal envolvimento cor-
responde, segundo o Cddigo Penal portugués, a trés tipos de
crime, conforme a maior ou menor severidade da punigdo
legal: 1. Trafico; 2. Trafico e consumo; 3. Consumao.
Analisando o envolvimento das populacdes portuguesa e
estrangeira em processos legais relacionados com droga por
tipo de crime (situacdo resumida na Tabela 25 para o periodo
1983-1995), pode concluir-se que os estrangeiros tendem a
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estar muito mais implicados no crime de trafico do que nos
outros dois tipos, enquanto a populacdo nacional tende a
estar muito mais envolvida no consumo ou no tréafico e con-
sumo. No que respeita ao ano de 1997, pode ver-se que 0S
estrangeiros se encontram sobre-representados no crime de
trafico, havendo nesse grupo um predominio dos africanos.

Envolvimento dos estrangeiros em crimes relacionados com a droga, 1997

1997 Total Consumo (%) Tréfico Tréfico (%)
e consumo (%)

Total 4292 52.1 4.2 43.6

Estrangeiros 542 36.3 2.2 61.4

Africanos 192 20.8 2.1 77.1

Fonte: Sumarios de Informagéo Estatistica, in Seabra (1999: 14).

Resumindo, parece que 0s estrangeiros tendem a estar mais
envolvidos nos crimes relacionados com a droga, mais seve-
ramente punidos, circunstancia que podera explicar a sua
sobre-representagdo na populacéo acusada, condenada e apri-
sionada. Contudo, sendo o tréfico de droga um comércio
internacional organizado e dado que ndo temos maneira de
determinar se os estrangeiros nele envolvidos eram imigran-
tes ou pessoas em transito, torna-se necessario uma investi-
gacdo mais aprofundada para confirmar esta hipdtese.

A segunda hipdtese a que aludimos aponta no sentido de
uma discriminacdo institucional dos estrangeiros e baseia-se
no pressuposto de que, sendo a Justica cega, ndo deveria haver
qualquer diferenca entre as taxas de condenagdo por tipo de
crime quando se compara a populacéo estrangeira com a por-
tuguesa (Tabela 26). A verdade, porém, é que a comparagdo
destas duas populagGes mostra que as taxas de condenagdo
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sao sempre mais baixas no que respeita aos portugueses, facto
que da alguma sustentacdo a hipotese da discriminacéo ins-
titucional dos estrangeiros, pelo menos por parte do sistema
judicial.

Concluindo, embora ndo podendo proceder a uma analise
exaustiva ao crescente envolvimento em praticas criminosas
por parte dos estrangeiros, somos da opinido que a sobre-
-representacdo destes na populacdo acusada, condenada e
reclusa pode estar associada aquelas duas hipoteses. Por um
lado, existe uma consciéncia crescente dos problemas da droga,
ao mesmo tempo que é cada vez mais apertado o controlo e
a punicdo dos crimes com ela relacionados. Os esfor¢os da
policia para erradicar e controlar o comércio da droga con-
centram-se de uma forma particular em certas zonas degra-
dadas em que reside a maioria da populacédo imigrante de
origem africana, o que faz com que a populacdo em causa se
torne mais vulneravel a detengdo. No sistema judicial por-
tugués os crimes relacionados com a droga sdo severamente
punidos, sendo extremamente baixa a percentagem de nao
condenac0es e de ndo aplicacdo de penas de prisdo. Atendendo
a que a probabilidade de ser condenado é mais elevada para
0s estrangeiros do que para 0s portugueses, € de prever que
a discriminacgdo institucional também ande a par com 0s
principais tipos de crimes cometidos por estrangeiros.

5.3. Violéncia Contra os Imigrantes

Os portugueses ddo mostras de baixos niveis de aceitacdo do
“outro” nas suas vidas privadas. Publicamente, contudo, ten-
dem a adoptar formas de conduta e a exprimir valores que
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consideram ser socialmente correctos. Segundo estudos recen-
tes sobre o racismo, Portugal pode ser considerado um exem-
plo de sociedade que formalmente é anti-racista mas onde
persistem as atitudes racistas*. O paradoxo € explicavel atra-
vés das diferentes concepgdes de racismo decorrentes da posi-
¢80 assumida perante a norma social anti-racista que se veio
progressivamente a desenvolver nas sociedades ocidentais apos
a Segunda Guerra Mundial e que condena as expressdes do
racismo tradicional (Pettigrew e Meertens, 1995). H4, assim,
que distinguir entre uma concepg¢do abertamente preconcei-
tuosa — o racismo flagrante — e um racismo subtil. Enquanto
0 primeiro rejeita a norma social anti-racista e exprime aber-
tamente um racismo tradicional, o segundo aceita essa norma
a0 mesmo tempo que se apresenta como expressao de novas
formas de racismo, ndo condenadas pela norma anti-racista.
Ou seja, o racista subtil é aquele que aceita a norma anti-
-racista como um modo de ser socialmente correcto, e logo,
n&o punido pelos seus comportamentos verbais ou gestuais
na vida pablica, ainda que sem interiorizar uma norma nao
congruente com o seu sistema de valores e crengas*.

Os estudos referidos permitem concluir que em Portugal, a
exemplo do que sucede no resto da Europa, a norma social
anti-racista existe apenas para o racismo flagrante e ndo para o
racismo subtil. Esta conclusdo vai, de resto, na mesma linha
dos resultados apurados no relatorio de 1996 sobre a insergéo
dos imigrantes na sociedade portuguesa (cf. Baganha, 1996).
No capitulo 5 desse relatorio, referente aos valores e atitudes
dos portugueses relativamente aos imigrantes, resulta claro que
0s portugueses ddo mostras de baixos niveis de aceitacdo
do “outro” nas suas vidas privadas, mas em publico tendem a
adoptar formas de conduta e a exprimir valores que consideram
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socialmente correctos*’. Mais do que racista, uma parte nume-
rosa da populacdo portuguesa parece ser discriminatoria.
Podera dizer-se que em Portugal ndo s6 nao existe um racismo
assumido como sdo extremamente raros 0s casos de racismo
militante*®. Em comparacdo com grupos similares existentes
noutros paises europeus, os skinheads (ou “cabecas rapadas”)
nacionais nunca gozaram de qualquer apoio social nem atin-
giram uma expressao numeérica de relevo. Apesar disso, € pos-
sivel enumerar um conjunto de incidentes de violéncia racista
dirigidos principalmente contra a popula¢do negra ao longo
dos Gltimos dez anos e em que estiveram envolvidos grupos
de skinheads. Em 1995, por exemplo, foram mortas cinco
pessoas e cinquenta ficaram feridas na sequéncia de trinta
incidentes de natureza racista. O caso mais grave, conhecido
por incidente do Bairro Alto, deu-se em Junho de 1995,
quando um grupo de “cabegas rapadas” provocou onze feridos
e a morte de um cidaddo cabo-verdiano de 25 anos.

Como se Ve, independentemente da sua reduzida expressao
numeérica, os skinheads sdo um sinal evidente de que o racismo
militante existe de facto em Portugal. Todavia, ao longo dos
ultimos anos estes grupos tém estado muito menos acti-
vos, possivelmente devido ao facto de o Ministério Publico
ter pedido a condenagdo por crime de genocidio para 0s
skinheads implicados no incidente a que atréds se aludiu.

5.4. Exclusdo dos Direitos Sociais e Politicos
Num discurso oficial proferido em 1997 pelo Alto-Comissario
para a Imigracdo e Minorias Etnicas, “a esmagadora maioria

dos que vivem na situacdo de pobreza é constituida, no con-
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texto nacional, por imigrantes e membros de minorias étni-
cas. Combater a pobreza implica, por isso, que cada um tenha
direito a beneficiar das politicas sociais destinadas a erradi-
cacdo da pobreza e a construcdo de uma cidadania social para
todos”. Ainda que a afirmacdo do Alto-Comissario ndo seja
inteiramente correcta do ponto de vista meramente quanti-
tativo (veja-se a Tabela 22), a receita que propde para 0 com-
bate a pobreza é socialmente consensual.

Como foi dito, os direitos econdémicos e sociais estdo asso-
ciados ao estatuto de residéncia e a0 modo de incorporagdo
econdmica, 0 que equivale a dizer que o nivel de exclusdo
social é funcdo do nivel de residéncia ilegal e do grau de
informalidade econdmica existente na comunidade imigrante.
A circunstancia de se ser ilegal e trabalhar num mercado de
trabalho desregulado influencia outros factores, como sejam
0 acesso a habitagdo municipal, aos servicos de salde, a edu-
cacdo, aos mecanismos de proteccédo social, enfim, 0 acesso
a uma parte substancial da cidadania social.

Quando o processo de legalizacdo de imigrantes de 1996 foi
lancado, um dos seus principais objectivos foi por fim aos efei-
tos negativos resultantes da situacéo de residéncia ilegal. Apesar
de n&o se ter procedido a qualquer avaliacdo do processo de
legalizagdo, parece indiscutivel que ele permitiu a fixagéo legal
de uma consideravel comunidade imigrante. Especialmente
visadas, nesse processo, foram as pessoas dos paises africanos
de expressdo oficial portuguesa, que tanto 0 Governo como as
autoridades locais, os sindicatos, as ONG e a sociedade em geral
tém tentado integrar social e economicamente.

Embora o facto de se possuir residéncia legal constitua
uma condicdo necessaria para aceder a cidadania, ela ndo é
condicdo suficiente para garantir o acesso a cidadania. Com
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efeito, todos os programas e projectos atras referidos como
instrumentos promotores das politicas de inclusdo dos imi-
grantes e das minorias étnicas foram criados em resposta a
exclusdo social generalizada que afectava — e ainda afecta —
alguns destes grupos independentemente do seu estatuto resi-
dencial. Os problemas com que os imigrantes se defrontam
em Portugal s&o variados, mas 0s mais marcantes s&o talvez
0s que se relacionam com a habitacdo e 0 emprego para as
geracOes mais velhas, e/ou o insucesso escolar ou as dificul-
dades de integracdo no que respeita as geracdes mais novas.
A deficiéncia e a precariedade das condicGes de vida nas areas
degradadas desempenham um papel importante nos proble-
mas de integracdo dos imigrantes, dada a sua fécil identifi-
cacdo com a ideia de exclusdo e de uma existéncia marginal.
Como salientam membros de varias ONG, o simples facto
de a maioria dos imigrantes viver em zonas associadas a taxas
de criminalidade elevadas pode influenciar outros aspectos
da sua vida, como o acesso ao mercado de trabalho e a cer-
tos tipos de trabalho. O programa nacional de realojamento
foi concebido como parte de uma solucéo para este problema
especifico (Baganha, 1998a, 1998b).

Por outro lado, o desemprego e a precariedade das condicOes
de trabalho estdo a tornar os imigrantes particularmente
vulneraveis a exclusdo social. Um inquérito recente aos imi-
grantes activos existentes no pais veio revelar que 47% dos
homens e 21% das mulheres trabalhavam sem qualquer tipo
de contrato e que a percentagem de homens a trabalhar sem
contrato no sector da construcéo civil e das obras publicas
atingia o surpreendente valor de 74% (Baganha, Ferréo,
Malheiros et al., 1998). O elevado nivel de trabalhadores sem
contrato e a auséncia de descontos para a Seguranca Social
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sao factores que explicam a baixa percentagem de cidadaos
estrangeiros registados no sistema de seguranca social.
Segundo o Inquérito ao Emprego para os anos de 1992 a
1995, os cidaddos oriundos dos PALOP sdo continua e subs-
tancialmente mais excluidos da seguranga social do que 0s
restantes imigrantes*. A mesma fonte indica ainda que a
propor¢do de mulheres imigrantes — sobretudo dos PALOP —
a trabalhar com contratos permanentes e oficialmente ins-
critas na seguranga social é muito maior que a proporcéo
de homens em idéntica situagdo. Assim, em 1995, por exem-
plo, a proporcdo de imigrantes dos PALOP com contrato
permanente era de 56% do sexo masculino contra 70% do
sexo feminino; e quanto aos numeros de inscritos na segu-
ranca social, a distribuicdo era de 70% para os homens e
94% para as mulheres (INE, Inquérito ao Emprego, 1992-
-1995). No entanto, deve sublinhar-se novamente o facto
de o referido Inquérito ao Emprego apresentar erros de
amostragem muito elevados nas caracteristicas da popula-
¢do estrangeira.

Os dados ndo publicados do Sistema de Seguranca Social
apontam para um grau de inclusdo no sistema muito menor
do que o estimado pelo Inquérito ao Emprego. Assim, para
0 ano de 1995, a taxa de inscricdo de cidaddos estrangeiros
no Sistema de Seguranca Social cifrava-se em 38,6%.

Estrangeiros inscritos no Sistema de Seguranca Social portugués, 1995

1995
Estrangeiros inscritos no Sistema de Seguranca Social 32 566
Estrangeiros activos 84 383
Taxa de inscrigdo 38.6

Fonte: Sistema de Seguranga Social (dados ndo publicados).
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Em estudos anteriores (Baganha, 1996, 1998), a situacéo de
exclusdo da cidadania social por parte de um numero con-
sideravel de imigrantes era atribuida aos seguintes factores:

1. Nos primeiros anos da sua vida activa, os imigrantes — e
principalmente os que provém de meio rural — tendem a
dar pouco ou nenhum valor aos potenciais beneficios
decorrentes de terem um estatuto de residéncia legal e de
pertencerem ao mercado de trabalho formal.

2. Dado que a sua incorpora¢do no mercado de trabalho é
feita essencialmente na economia informal, isso impede-
-lhes o ingresso no sistema de seguranca social.

3. E grande o nimero dos que se encontram no pais ilegal-
mente, 0 que também os exclui, automaticamente, do
acesso a todo um conjunto de direitos sociais relevantes.

4. A perspectiva de elevados custos futuros motivados pela
situacdo actual ndo é de molde a criar, no presente, uma
pressdo social suficientemente forte para obrigar o Governo
a alterar o statu quo que no curto prazo acarreta claros
beneficios para a economia e para varios agentes econo-
micos, incluindo o préprio Estado.

Os novos elementos especificamente recolhidos para o pre-
sente trabalho ddo um suporte acrescido as conclusdes atras
expostas.

5.4.1. Participagéo Politica
Ndao ha muita informacdo disponivel sobre a participacdo dos
estrangeiros nas eleicGes autarquicas portuguesas, visto ndo
existirem estudos relevantes sobre esta questdo. Além disso,
a Lei de Proteccdo dos Dados Pessoais impede a divulgacdo
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de dados relativos aos numeros da participacdo nas elei¢oes
locais portuguesas por nacionalidade.

Existem, contudo, alguns dados sobre o ndmero de estran-
geiros registados no recenseamento eleitoral, que apresenta-
mos de forma resumida na tabela que se segue.

Pais  Noruega Cabo  Argentina Brasil Peru  Uruguai Israel UE Total
Verde

1997 9 9572 30 732 8 13 2 3158 1524

1998 14 11645 40 1132 12 14 2 4089 16948

Fonte: STAP — Ministério da Administracdo Interna.

No que diz respeito a elegibilidade, o Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras registou dezasseis pedidos de estrangeiros que
manifestaram a inten¢do de se apresentar como candidatos
as eleicOes autarquicas de 1997,

Deste modo, analisando os numeros relativos a estrangeiros
de paises terceiros a viver em Portugal (Tabela 1), torna-se
claro que s6 uma percentagem extremamente reduzida dos
estrangeiros com direitos politicos exerceu efectivamente o0s
seus direitos de participacdo politica. Uma das razdes para
esta situacdo pode estar no facto de a Lei 50/96 condicionar
a concessdo de direitos politicos ao principio da reciproci-
dade, excluindo assim importantes comunidades imigrantes,
como por exemplo a angolana. E nossa conviccdo, porém,
que a principal razdo se fica a dever a circunstancia de os
imigrantes de Cabo Verde e do Brasil s6 poderem votar se
estivessem a residir legalmente no pais ha dois anos, e so se
poderem candidatar aos 6rgaos representativos do poder local
se estivessem a residir legalmente ha pelo menos quatro anos.
Se se atender a que o Ultimo — e também mais importante —
processo de legalizacdo teve lugar em 1996, e que as elei¢Oes
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autarquicas foram em 1997, sera de presumir que um ndmero
consideravel de estrangeiros a residir legalmente em Portugal
se viu privado do direito de voto em virtude do tempo de
residéncia legal no pais.

Outras formas de participacdo politica

Ao longo dos ultimos anos tem-se assistido & construcéo de
um quadro institucional destinado a garantir que 0s imi-
grantes e as minorias étnicas participem na sociedade por-
tuguesa, tanto ao nivel nacional como ao nivel local.

Ao nivel do poder local, 1993 assinalou a criacdo, em Lisboa,
de um Conselho Municipal de Imigrantes. Este Conselho,
presidido por um membro da Assembleia Municipal, inte-
gra representantes de varias associa¢des de imigrantes, mem-
bros da propria Assembleia Municipal, e mais dois elemen-
tos escolhidos pelo primeiro grupo. S&o objectivos deste
Conselho apoiar projectos que visem responder as necessi-
dades especificas das comunidades imigrantes de Lisboa. Mais
recentemente, a Assembleia Municipal da Amadora — onde
reside uma parte muito significativa da comunidade imi-
grante — tomou a deciséo de instituir uma estrutura similar.
Ao nivel nacional, existe 0 Gabinete do Alto-Comissario para
a Imigragdo e Minorias Etnicas e a recém-criada Comissio
para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (v. 0 qua-
dro legal de ndo-discriminacdo). O Gabinete do Alto-
-Comissario ¢ um 6rgdo governamental criado para promo-
ver consultas e formas de didlogo com todas as associagdes
representativas dos direitos dos imigrantes e com todas as
autoridades oficiais envolvidas nesta area. O Alto-Comissario
preside ainda a Comissdo para a lgualdade para os Imigrantes
e as Minorias Etnicas, a qual por sua vez integra, além de
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representantes do Governo e da Assembleia da Republica,
representantes das associacfes de imigrantes, das organiza-
¢Oes contra o racismo, das associagdes de direitos humanos
e dos sindicatos.

5.4.2. Imigrantes e Naturalizacdo

O ndmero total de casos de aquisi¢do de nacionalidade por-
tuguesa (por naturalizagdo ou por outra via) registados entre
1994 e 1999 (Tabela 28) nunca excedeu os 0,8% da popu-
lacdo estrangeira residente em cada um desses anos. Além
disso, resulta claro que os brasileiros apresentam uma ten-
déncia muito mais elevada para adquirir a nacionalidade por-
tuguesa do que qualquer outro grupo estrangeiro®. Mesmo
assim, a percentagem mais elevada de brasileiros a adquirir
a nacionalidade portuguesa ficou-se pelos 1,5%, valor atin-
gido em 1997.

A taxa de aquisicdo de nacionalidade portuguesa registada é
extremamente baixa quando comparada com a que se veri-
fica noutros paises. Com efeito, de acordo com os dados do
relatorio SOPEMI da OCDE, referentes ao periodo 1994-1999,
a taxa de aquisicdo da nacionalidade registada em Portugal
nos anos 1994-1999 apenas fica acima da do Luxemburgo
(OCDE, 2000: 303). Acresce que, a este ritmo, serdo neces-
sarios entre vinte e cinquenta anos para que uma terca parte
dos actuais membros de qualquer um dos diversos grupos de
estrangeiros passe a ter nacionalidade portuguesa. Estamos,
portanto, perante um processo que Se caracteriza por uma
extrema lentiddo quando comparado, por exemplo, com a
taxa de aquisicdo de nacionalidade registada para imigrantes
de proveniéncia ndo-europeia chegados na segunda metade
da década de 1980 a paises como a Franca (Tribalat, 1995).
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5.4.3. Casamentos entre Portugueses e Estrangeiros
Entre 1990 e 1994 o numero de casamentos entre portu-
gueses diminuiu substancialmente, enquanto o namero de
casamentos entre portugueses e estrangeiros aumentava con-
sistente e consideravelmente (Tabela 29)%2. Infelizmente, as
estatisticas oficiais portuguesas apenas classificam as pessoas
segundo a nacionalidade, o que significa que 0 aumento
registado no numero de casamentos de portugueses com
cidaddos dos PALOP pode ser resultado de um aumento dos
casamentos interétnicos, ou dos casamentos intra-étnicos,
uma vez que todas as comunidades da Africa lus6fona incluem
um numero substancial de portugueses de ancestralidade
africana.
No periodo 1995-1996 os casamentos entre portugueses e
estrangeiros conheceram a mesma tendéncia descendente veri-
ficada na generalidade dos casamentos. Mas a partir de 1997
registou-se um ligeiro aumento em ambos 0s grupos (ou seja,
nos casamentos entre portugueses e nos casamentos entre
portugueses e estrangeiros).
Entre 1990 e 1994 e em 1999%, 0s portugueses que se casa-
ram com estrangeiros fizeram-no, em primeiro lugar, com
outros cidad&os europeus (sendo de lembrar que nem todos
estes casamentos foram entre um portugués ou portuguesa
e um(a) imigrante, ja que muitos deles se deram, efectiva-
mente, entre um(a) emigrante portugués(a) e alguém do
pais de acolhimento (frequentemente alguém de ascen-
déncia portuguesa). Em segundo lugar vém 0s casamentos
com cidadédos dos PALOP e, em terceiro, 0s casamentos com
brasileiros.
Serdo necessarios estudos mais aprofundados para se deter-
minar se 0s casamentos mistos entre cidaddos portugueses e
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dos PALOP podem ser classificados como casamentos “inter-
étnicos”. Em caso afirmativo, pode considerar-se que os dados
disponiveis constituem um indicador positivo quanto a ten-
déncia para a integracdo por parte da populacdo imigrante,
uma vez que indicam uma descida na taxa de endogamia dos
grupos envolvidos

5.4.4. Diversidade Cultural

E cada vez mais frequente encontrar na cidade de Lisboa
(e noutras areas urbanas do pais) restaurantes étnicos cabo-
-verdianos, brasileiros e outros, discotecas, galerias de arte
e outros comércios étnicos. Alguns destes estabelecimentos
situam-se em bairros étnicos, enquanto outros se encontram
implantados nas zonas residenciais e comerciais mais ricas
da capital.

Os dados conhecidos indicam que estas transferéncias cul-
turais estdo a ser bem acolhidas pelos portugueses, havendo
sinais evidentes de que a cidade se esta a tornar cada vez mais
diversificada do ponto de vista cultural. Esses sinais externos
andam a par com outros indicadores que, apesar de menos
visiveis, apontam na mesma direc¢cdo. Com efeito, a compa-
racdo das crencas religiosas expressas pela populacéo resi-
dente, tanto nacional como estrangeira, nos anos de 1981 e
1991 (Tabela 29), permite retirar duas conclusées prelimi-
nares quanto a franja quantitativamente diminuta de pessoas
que ndo professam a religido catdlica. Segundo estes valores,
0 numero de mugulmanos duplicou, enquanto o das pessoas
que professam a fé cristd ortodoxa quadruplicou. Tais nime-
ros indiciam um aumento da diversidade cultural, pelo menos
quando medida através da evolucdo do indicador de auto-
-identificacéo religiosa.
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Como se disse na introducdo ao presente trabalho, a adap-
tacdo a mudanca requer tempo, mas — tanto quanto se pode
depreender da escassa informacao disponivel — os portugue-
ses parece estarem a adaptar-se bem a perda da sua longa
tradicdo de homogeneidade cultural.
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6. RECOMENDACOES PARA “BOAS PRATICAS”

Em termos de capital humano e de acesso a bens sociais, 0s
portugueses ocupam uma posi¢ao intermédia entre dois gru-
pos de estrangeiros. Acima deles encontra-se um grupo cons-
tituido por outros europeus e por brasileiros, abaixo um grupo
esmagadoramente constituido por cidaddos dos PALOP. Seja
qual for o indicador considerado, o escalonamento socio-
-econdémico destes trés grupos € bem claro: aos europeus e
brasileiros seguem-se 0s portugueses, por sua vez seguidos
pelos cidaddos dos PALOP. Além disso, a propria dimensao
assumida pelas diferencas entre os trés grupos constitui o ali-
cerce da hipdtese segundo a qual ambos os grupos de estran-
geiros vivem “segregados” na sociedade portuguesa, ainda
que se trate de formas extremamente distintas de segregacgao.
O fosso entre o primeiro grupo e o segundo (ou Seja, 0S euro-
peus e brasileiros por um lado, e por outro 0s portugueses pode
ser atribuido as diferencas de capital humano existentes entre
0s dois grupos e que tem uma clara expressdo nas diferengas
observadas no estatuto e estrutura profissional dos dois gru-
pos>*. Tal diferenciagdo, quando associada a rendimentos mais
elevados e a um acesso a infra-estruturas socio-culturais de maior
qualidade (como sejam escolas internacionais, clinicas e servi-
¢os médicos privados, clubes e associacdes, publicacdes proprias,
e habitagdo em condominios residenciais fechados), promoveu
a auto-segregacdo de um numero significativo de membros do
primeiro grupo e a consequente auséncia de interaccdo com
uma parte substancial da sociedade portuguesa.

Parte da diferenciagdo existente entre o segundo e o terceiro
grupos (formados, respectivamente, por portugueses e por
cidaddos dos PALOP) pode igualmente ser atribuida a dife-
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rencas de capital humano. No entanto, este factor sé por si
ndo chega para explicar as diferengas encontradas, uma vez
que a maioria dos indicadores mostra que o ultimo dos gru-
pos referidos evidencia em média, em relacdo a populacao
portuguesa, uma propensao consistentemente mais acentuada
no sentido de se situar em posi¢des social e economicamente
mais desfavorecidas, mesmo quando as populacbes analisa-
das de um e de outro grupo ndo revelam entre si grandes
diferencas de capital humano. A existéncia de desigualdades
sistematicas entre os portugueses e o0s cidaddos dos PALOP
ndo pode simplisticamente ser tomada como uma evidéncia
segura de uma discriminagdo da sociedade portuguesa para
com esses cidad&os estrangeiros em funcdo da sua ascen-
déncia africana. Ela pode e deve antes ser considerada um
sintoma claro de uma segregagéo social que €, a todos os titulos,
indesejavel.

O processo de segregacdo social das comunidades imigran-
tes resulta geralmente de multiplas causas, onde factores como
0 capital humano, o capital social, as normas e valores cul-
turais, o posicionamento e as oportunidades no mercado de
trabalho, e 0 acesso aos servigos sociais publicos (por exem-
plo os transportes) e ao sistema de seguranca social inter-
agem no interior de diferentes contextos sociais em que tanto
pode predominar a aceitacdo do “outro” como a sua rejei-
¢do. O peso relativo de cada um desses factores na determi-
nacéo do resultado observado varia de uma maneira conside-
ravel, assim como varia também, na bibliografia especializada
disponivel sobre este tema, o escalonamento das variaveis
explicativas®.

Os indicadores disponiveis quanto a situagdo portuguesa sdo,
infelizmente, demasiado escassos e rudimentares para que se

[82]



possa proceder a um escalonamento dos numerosos factores
que a evidéncia mostra desempenharem um papel importante
na actual segregacédo social dos varios grupos de imigrantes e
de minorias étnicas. Eles sdo, no entanto, suficientes para per-
mitirem a recomendacdo de um conjunto de “boas praticas”
que decorrem do panorama tragado ao longo deste trabalho.

Primeira Recomendagéo

E inegavel que o lancamento, a partir da década de 1990,
de um grande numero de programas publicos e de accdes
governamentais especificamente destinados a ultrapassar alguns
dos principais obstaculos a integracdo dos imigrantes e das
minorias étnicas — quer se trate de iniciativas no ambito do
mercado de trabalho, do sistema de ensino, ou do rendi-
mento minimo garantido — é prova da existéncia de uma
grande vontade politica no sentido de incluir socialmente
membros de minorias desfavorecidas. Contudo, ndo se encon-
tram disponiveis os relatrios de avaliacdo do impacto desta
multiplicidade de programas que possibilitem, pelo menos,
um juizo preliminar sobre a sua eficacia. Deste modo, o mais
que se pode dizer é que uma das condigdes necessarias para
acabar com a exclusdo social — e que é a vontade politica de
o fazer — ja existe efectivamente. Resta saber se 0s diversos
programas actualmente em vigor serdo ou nao suficientes e,
sobretudo, adequados e eficazes.

Por isso, a nossa primeira recomendagdo vai no sentido de
que pelo menos alguns destes programas sejam submetidos
a avaliacdo externa independente antes que outros sejam
langados. Se é indiscutivel que, em termo humanos, o orca-
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mento do programa “Educacéo Intercultural” foi bem empre-
gue quando foi canalizado para alimentar jovens alunos, ndo
€ menos verdade que o referido programa terad sido conce-
bido sem o concreto conhecimento prévio da populagdo-alvo
e gue 0s seus principais objectivos acabaram por ser com-
pletamente desvirtuados.

Num pais que tem a percentagem mais elevada de popula-
¢do pobre da UE (25%), a populacdo activa com menores
habilitacdes (dois tercos com habilitacdes iguais ou inferio-
res a escolaridade obrigatoria), e um Estado-providéncia fra-
gil e de formagédo ainda recente, os recursos publicos serdo
sempre escassos em face da dimenséo dos problemas sociais
existentes e do aumento crescente das expectativas da popu-
lagdo. Neste contexto, a primeira recomendagdo que se impde
como Obvia é que haja um planeamento cuidadoso e com-
petente das politicas e uma avalia¢do externa rigorosa e pro-
fissional da sua concretizacdo e eficacia.

Segunda Recomendacéo

Ja vimos que as ONG de ambito tanto local como nacional
desempenham um papel significativo enquanto parceiros
no desenvolvimento de politicas para a imigracdo, quer actuando
como grupos de pressdo, quer assumindo a responsabilidade
pela concretizacdo de projectos visando a incluséo social, gerindo
elas préprias, em muitos casos, servi¢os de aconselhamento
juridico e social dirigidos as necessidades especificas da popu-
lagdo imigrante. Mas as ONG e as demais organizagOes a tra-
balhar na area da imigracdo e das minorias étnicas dependem
esmagadoramente do apoio financeiro do Estado no que res-
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peita a infra-estruturas e a recursos humanos, facto que pode
eventualmente restringir a escolha dos programas a ser imple-
mentados®®. Diversos estudos recentes salientaram o impacto
negativo que pode advir desta dependéncia, nomeadamente
em termos da distorcdo dos objectivos e propositos efectiva-
mente perseguidos por aquelas organizagdes®’.

Com base nesta evidéncia, a segunda recomendacéo que aqui
se faz vai no sentido de que o Terceiro Sector portugués
devera encontrar formas para obter uma maior ligacéo a socie-
dade civil e para diversificar as suas fontes de financiamento,
de modo a ser capaz de prosseguir 0s seus objectivos de uma
maneira mais autobnoma.

Terceira Recomendagéo

Como resulta de tudo o que ficou exposto, parece razoavel
depreender que 0s portugueses sao receptivos as transferéncias
culturais. Sendo assim, sdo de recomendar vivamente todas as
accdes que possam contribuir para diversificar o panorama cul-
tural portugués, trazendo para o quotidiano social portugués
aspectos culturais especificos de certos grupos étnicos minori-
tarios. Foi esse, por exemplo, o caso do programa Batoto Yetu —
Portugal, uma iniciativa que € uma excelente ilustracdo daquilo
que constitui uma “boa pratica”. Estes tipos de programas e de
acgOes podem contribuir para a gradual formacéo de uma socie-
dade multicultural, em que as identidades culturais das mino-
rias étnicas facam parte integrante de um conjunto mais vasto
de identidades culturais que os cidadaos a residir em Portugal
— sejam homens, mulheres, cidaddos portugueses ou estran-
geiros — podem escolher e assumir como suas.
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7. CONCLUSAO

Em conclusdo, ate a recente promulgacdo do Decreto-Lei
n.° 4/2001 as dinamicas migratorias em Portugal eram essen-
cialmente determinadas por cinco factores.

1. Os novos parametros institucionais que regulam a cir-
culacdo de pessoas, bens e servigos no espaco da UE.

2. A rede de informacéo e contactos que os imigrantes recém-
-chegados dos PALOP detém em sectores econdmicos
especificos que se caracterizam por indices elevados de
informalidade, flexibilizacdo laboral e relagdes de traba-
Iho precérias.

3. A estruturacdo de redes de trafico de imigrantes a nivel
mundial, crescentemente activas em territdrio nacional.

4. A transferéncia para outros paises europeus de uma parte
substancial da forga de trabalho domeéstica e as vagas pro-
porcionadas por essa transferéncia.

5. O facto de a actual situacdo apresentar claros beneficios
econdmicos a curto prazo e custos diferidos e difusos quer
financeira quer socialmente, ndo sendo por esse mesmo
facto susceptivel de desencadear pressdes suficientes da
sociedade civil para forcar o Governo a alterar a situacao
existente.

Sob a pressdo das denuncias de varias ONG e dos 6rgdos de
comunicagdo social sobre o elevado volume de nacionais do
Leste Europeu no mercado de trabalho e sobre as varias for-
mas de exploracdo de que sdo frequentemente vitimas, bem
como sob pressdo da Industria de Turismo e da Construgdo
Civil e Obras Publicas para o recrutamento no exterior de
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mé&o-de-obra, tem-se vindo a observar uma mudanga muito
significativa no mercado das ideias politicas em Portugal,
mudanca esta que esteve na base das alteragdes ao Decreto-
-Lei 244/98 (Lei de Entrada, Permanéncia e Afastamento do
Territorio Nacional).

A promulgacéo do Decreto-Lei n.° 4/2001 e a interpretacéo
que mereceu aos Varios agentes intervenientes no processo
veio alterar significativamente o contexto migratério em
Portugal. Mais do que uma simples alteracdo numérica da
populacdo estrangeira a residir em Portugal, a sua imple-
mentacao teve efeitos sociais profundos e, na sua maior parte,
perversos e cuja resolucdo serd extremamente complexa.
De facto, sob o seu efeito directo estruturaram-se, desenvol-
veram-se e solidificaram-se no nosso pais redes de trafico de
mao-de-obra de tipo tentacular e caracter criminoso cuja erra-
dicagdo num Estado de direito e numa sociedade democra-
tica sera morosa e particularmente dificil.

Assim, aos condicionalismos que 0 nosso passado historico
e a nossa posicdo no mundo e muito particularmente na UE
nos impéem — e que procuramos sumariar nas paginas
anteriores — havera hoje que adicionar os decorrentes da
implementacdo de Decreto-Lei n.° 4/2001.

Os principais condicionalismos a ter em conta séo actual-
mente 0S seguintes:

1. Néo sendo politicamente aceitavel, nem tdo-pouco possi-
vel, dadas as garantias legais que o direito a reunificacdo
familiar tem vindo progressivamente a ganhar, quer no
enguadramento juridico da UE, quer no enquadramento
juridico nacional, a politica migratoria devera assumir que
a corrente migratéria dos PALOP para Portugal se man-
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tera pelo menos nos niveis verificados na Gltima década.
Este primeiro condicionalismo implica que ab initio sejam
pensados mecanismos promotores de integracdo e de futura
pertenca a sociedade portuguesa por parte desta popula-
&0, cuja fixagcdo vem auto-sustentar a populagdo de ances-
tralidade africana a residir em territério nacional. Esta
corrente migratdria devido a sua especificidade (migracéo
pos-colonial; em cadeia; baseada em redes migratorias
informais; de fraquissimas qualificacGes profissionais e
integrada em grupos/comunidades em que uma percen-
tagem significativa é de nacionalidade portuguesa) aumenta
substancialmente os riscos de criacdo e desenvolvimento
de uma etno-classe situada na base da estrutura social por-
tuguesa, que podera vir a desenvolver nas segundas e ter-
ceiras geracOes culturas adversariais.

2. Continua a ser politicamente incentivada a emigracao de
brasileiros para Portugal. O enquadramento juridico desta
corrente migratoria é ndo apenas especifico mas alta-
mente privilegiado, o que por si mesmo é um condicio-
nalismo inultrapassavel na elaboracdo de uma politica
migratoria.

3. Decorre dos instrumentos internacionais sobre refugiados
e populagbes com necessidades de proteccdo temporarias
de que Portugal € subscritor, e que na sua esséncia ja se
encontram vertidos no ordenamento juridico nacional,
um terceiro condicionalismo. A protecgéo por razdes huma-
nitarias que Portugal tem concedido é numericamente
pouco significativa e dada a nossa posi¢do geografica e o
nivel de bem-estar nacional comparado com os dos nos-
sos parceiros da UE ndo € de prever grandes alteragdes no
volume deste tipo de fluxo.
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4. O quarto condicionalismo decorre do actual contexto
migratorio. E imperativo para um Estado democrético
garantir, de direito e de facto, os direitos econdmicos e
sociais dos estrangeiros que residem e trabalham no pais,
0 mesmo € dizer, ser capaz de desmantelar as redes de tra-
fico e de extorsdo que se encontram a operar no territo-
rio nacional, bem como regular o mercado de trabalho,
particularmente no que concerne a formalidade das rela-
¢Oes laborais. Ou seja, é necessario devolver ao imigrante
0s seus direitos econdmicos e sociais de cidadania que a
Constituicdo portuguesa lhe confere para que possa livre-
mente vender a sua forca de trabalho no mercado formal
que melhor a remunera, permitindo-lhe ser o principal
actor e decisor do seu préprio projecto migratorio.

5. O quinto e ultimo condicionalismo resulta das relagdes
internacionais que mantemos com outros paises. O caso
de Marrocos é a este respeito paradigmatico pelos possi-
veis impactos que podera vir a ter. Recorde-se, por exem-
plo, que a Espanha tem sido “invadida” por imigrantes
marroquinos. Da leitura dos jornais, e sem grandes preo-
cupacdes de rigor estatistico, poderemos dizer que todos
0s dias sdo capturados entre duzentos e trezentos marro-
quinos na costa espanhola. O facto de a costa sul de
Portugal ser muito mais inacessivel, tanto em termos de
distancia como em termos das caracteristicas de navega-
¢80, que a costa Espanhola tem, provavelmente, evitado
que esses imigrantes tentem a entrada no nosso pais.
Contudo, a crescente dificuldade de entrar ilegalmente em
Espanha criard, com certeza, incentivos quer ao apareci-
mento de tentativas isoladas de travessia quer ao desen-
volvimento de um mercado de trafico de marroquinos.
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Embora se possa argumentar que 0 n0sso pais servira ape-
nas de ponto de passagem para a Espanha, qualquer poli-
tica de imigracdo devera ter este factor em consideragao,
uma vez gue se corre aqui o risco de aparecimento de mais
um factor de friccdo nas relagdes triangulares: Portugal,
Espanha e Marrocos.

Conhecemos razoavelmente os condicionalismos que terdo
de ser tidos em conta na elaboracdo de uma politica migra-
toria, porque 0s mesmos dependem do nosso passado histo-
rico e do contexto nacional e internacional em que as migra-
¢Oes internacionais decorrem neste momento. Contudo, como
foi afirmado na introducéo, 0 mesmo néo se verifica com o0s
objectivos a que essa politica devera obedecer. Esperamos que
este estudo possa contribuir para ajudar a fundamentar quer
a definicdo dos objectivos a atingir, quer a sua hierarquiza-
¢éo, ainda que reconhegamos que estes sdéo em cada momento
histdrico, sobretudo, funcdo da percepcdo e vontade dos deci-
sores politicos.
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Nota: Em Portugal s6 a partir de 1995 comecaram a ser publi-
cados dados estatisticos sobre o fluxo de imigrantes. Por esta
razdo, a informacdo disponivel sobre fluxos ndo foi usada neste
trabalho. Dadas as limitagdes estatisticas referidas, a analise
baseou-se no stock da populacéo estrangeira residente em Portugal.

Tabela 1  Populagdo estrangeira em Portugal
por Continente de Origem, 1980-1999

Ano Total Africa  América  América Asia  Europa  Outros
de imigrantes do Norte do Sul
1980 58 091 27 748 4 821 6 403 1153 17706 260
1981 62 692 27 948 6 018 8 123 1394 18931 278
1982 68 153 28 903 6 855 10481 1663 19924 327
1983 79 015 32481 8520 13351 2219 22053 391
1984 89 625 37 128 9887 1539 2860 23896 460
1985 79594 34978 7987 11567 2564 22060 438
1986 86 982 37 829 9047 12629 2958 24 040 479
1987 89 778 38 838 8623 13 009 3124 25676 508
1988 94 453 40 253 8338 14645 3413 27 280 524
1989 101 011 42 789 8 737 15938 3741 29 247 559
1990 107 767 45 255 8993 17 376 4154 31410 579
1991 113 978 47 998 9236 18 666 4458 33011 609
1992** 122 348 52 037 9430 19960 4769 34732 621
1993 136 932 55786 10513 21924 5520 37154 696
1994* 157 073 72630 10739 24815 6322 41819 748
1995 168 316 79231 10853 25 867 6 730 44 867 768
1996 172912 81176 10783 25733 7140 47 315 765
1997 175263 81717 10573 25274 7192 49 747 760
1998 178 137 83065 10 247 24579 7419 52 060 767
1999 190 896 89516 10171 25818 7871 56731 789

Fonte: 1980-1995 — Estatisticas Demograficas e SEF cit. in Baganha, 1996.

1996-1999 - Estatisticas Demograficas, 1996-1999.
* As Estatisticas de 1994 incluem os dados do processo especial de legalizacdo (1992-1993).

** Os valores para 1992 e 1993 variam nas Estatisticas de tabela para tabela.

Mais de 95% dos estrangeiros provenientes de Africa residentes em Portugal, sdo de ex-colonias
portuguesas; dos estrangeiros europeus, mais de 90% sdo de um pais da Unido Europeia.
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Tabela 2 Populagéo estrangeira em Portugal, 1999
(nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Nudmeros absolutos % da populacéo total
Angola 17 695 0.18
Cabo Verde 43 797 0.44
Guiné-Bissau 14 140 0.14
Sdo Tomé 4795 0.05
Mogambique 4 503 0.05
Brasil 20 887 0.21
Europa 56 731 0.57
Total de imigrantes 190 896 191
Populagdo total* 9 997 600 100.00

Fonte: Estatisticas Demograficas, 1999.
Nota: * INE, Estimativas da populagéo residente, 1999.

Tabela 3  Distribuicdo regional da populacdo estrangeira em Portugal,
média anual 1990-1999 (nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Numeros absolutos %

Lisboa Settbal Total Lishoa  Setdbal Total
Angola 8 082 1460 12 166 66% 12%  100%
Cabo Verde 23994 7217 36 068 67% 20%  100%
Guiné-Bissau 6 294 632 9 667 65% 7%  100%
Mogambique 2 863 663 4 022 71% 16%  100%
Sdo Tomé 2 620 568 3524 74% 16%  100%
Brasil 7176 626 17 322 41% 4%  100%
Europa 20 169 2063 45559 44% 5%  100%
Total 82 267 14915 151 828 54% 10%  100%

Fontes: 1990-1995 — SEF cit. in Baganha, 1996.
1996-1999 - Estatisticas Demograficas, 1996-1999.
Notas: a) Os valores por Distrito para 1992 séo diferentes dos valores de todas as outras tabelas nas
Estatisticas.
b) Os totais diferem da soma das partes devido a arredondamentos.
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Tabela 4 Populagdo estrangeira em Portugal segundo o grupo de idade,
média anual 1990-1992 (nacionalidades seleccionadas)

Grupos de idade

Nacionalidade Total
0-14 15-64 65 ou +
Angola 306 5273 262 5 882
Cabo Verde 240 2 8774 786 29 889
Guiné-Bissau 113 4689 52 4 855
Mogambique 124 3085 161 3370
Sdo Tomé 37 2135 73 2 245
Brasil 1082 1 1366 265 12 713
Europa 493 2 8615 5 588 34 696
Total imigrantes 4775 10 0525 9 119 114 419

Fonte: 1990-1992 — SEF cit. in Baganha, 1996.

Notas: @) Para 1992 os totais nas tabelas por Distrito séo diferentes.

b) Os totais diferem da soma das partes devido a arredondamentos.

Tabela 5 Taxas de inactividade da populacdo estrangeira em Portugal,
média anual 1990-1998 (nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade

Taxa de inactividade

Angola 58%
Sdo0 Tomé 57%
Mogambique 56%
Brasil 49%
Europa 45%
Cabo Verde 43%
Guiné-Bissau 41%
Média de estrangeiros 48%
Média nacional (1992-1998) 51%

Fontes: 1990-1995 — SEF cit. in Baganha, 1996.

1996-1998 — Estatisticas Demogréficas, 1996-1998.
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Tabela 6 Estrutura de populacdo estrangeira inactiva
por nacionalidades seleccionadas, 1990-1997

Inactiva Estrangeiros Nacionais
(1990-1997) (1992-1997)

Doméstica 44,4% 13.6%
Estudante 44,6% 36.3%
Reformados 7,6% 36.0%
QOutros 3,4% 14.1%
Fontes: 1990-1995 — SEF e INE cit. in Baganha, 1996.

1996-1997 — Estatisticas Demograficas e Inquérito ao Emprego, 1996-1997.
Tabela 7 Populagdo estrangeira em Portugal segundo o sexo,
média anual 1992-1999 (nacionalidades seleccionadas)
Nacionalidade Total Homens Mulheres
Angola 14 698 8 674 6 024
Cabo Verde 38 574 23 311 15 263
Guiné-Bissau 11 641 8 593 3 047
Mogambique 4271 2 402 1869
Sdo Tomé 4018 2 060 1958
Brasil 19 041 10 328 8714
Europa 46 748 25 188 21 560
Total* 166 301 96 703 69 599

Fontes: 1992-1995 — SEF cit. in Baganha, 1996.
1996-1999 — Estatisticas Demograficas, 1996-1999.
Notas: * Para 1992 os totais nas tabelas por Distrito sdo diferentes.
Os totais diferem da soma das partes devido a arredondamentos.
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Tabela 8 Populagdo activa estrangeira em Portugal, 1990-1998
(nacionalidades seleccionadas)

Ano Total  Angola Cabo  Guiné-  Mogam- Sdo Brasil  Europa
imigrantes Verde  -Bissau bique  Tomé
1990 51781 1562 16581 1785 1571 786 4729 16692
1991 54939 1665 16943 2347 1609 825 5362 17516
1992 59236 1897 17721 3108 1660 992 6362 18859
1993 63085 2281 18053 3545 1692 1171 715 20335
1994 77599 6590 20574 6036 1831 1739 8864 22169
1995 84383 7990 21849 7023 1899 1906 9618 23782
1996 76132 8213 22153 7206 1901 1945 9712 25002
1997 87893 8179 22073 7230 1905 1946 9671 26273
1998 88605 8177 21936 7215 1900 1940 9570 27413

Média anual 1990-1998 72703 5174 19765 5055 1774 1472 7890 22005

Fontes: 1990-1995 — sef cit. in Baganha, 1996.
1996-1998 — Estatisticas Demogréficas, 1996-1998.
Nota: Os totais diferem da soma das partes devido a arredondamentos.

Tabela 9 Desemprego oficialmente registado dos estrangeiros

em Portugal continental (nimeros absolutos e percentagem

dos desempregados registados relativamente aos activos de cada grupo),
1995-1998

Nacionalidade 1995 1996 1997 1998

N % N % N % N %
Angola 633 79 959 11,7 959 117 1031 12,6
Cabo Verde 999 46 1122 51 1122 51 1073 49
Guing-Bissau 525 75 637 8,8 637 838 929 12,9
Mogambique 136 72 167 8,8 167 838 149 78
Sdo Tomé 200 10,5 252 12,9 252 12,9 265 13,7
Brasil 326 34 373 39 373 39 369 39
Europa 752 32 919 3.5 919 35 976 36

Total imigrantes 3831 45 4615 53 4615 53 4962 5,6
Populagdo total 439 562 9,6 405 964 8,7 405964 8,7 370 674 74

Fonte: Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 1998.
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Tabela 10  Estrutura do emprego da populacéo activa estrangeira,
média anual 1990-1998 (nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Trabalhador Trabalhador ~ Desconhecido/ Total
por conta prépria por conta /Outro
e empregador de outrem
Angola 329 4 841 3 5174
Cabo Verde 228 19 529 8 19 765
Guiné-Bissau 285 4 765 5 5 055
Mogambique 270 1504 0 1774
Sdo Tomé 135 1335 2 1472
Brasil 23 94 5 486 9 7 890
Europa 92 27 12 748 30 22 005
Total 160 67 56 529 107 72 703

Fontes: 1990-1995 — SEF cit. in Baganha, 1996.
1996-1998 - Estatisticas Demograficas, 1996-1998.
Nota: Os totais diferem da soma das partes devido a arredondamentos.
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Tabela 11  Populacdo activa estrangeira segundo a condigéo
perante o trabalho e a profissdo, média anual 1990-1998
(nacionalidades seleccionadas)

Populagdo  Populagéo

Profisses activa  ndo activa

Nacionalidade Total Total

0/1 2 3 4 5 6 71819

Angola 488 15 158 168 647 35 3663 5173 6073
Cabo Verde 301 14 642 128 1250 111 17319 19765 14779
Guing-Bissau 374 13 114 92 326 78 4057 5055 3223
Mocambique 241 58 149 436 108 4 779 1774 2 105
Séo Tomé 177 5 88 46 265 7 884 1472 18870
Brasil 3643 360 609 874 447 67 1889 7889 8 205
Europa* 9707 3398 1166 2858 1238 415 4622 23404 18 946
Total 17749 4486 3115 5881 4877 1003 35592 72703 67040

Fontes: 1990-1995 — SEF cit. in Baganha, 1996.

1996-1998 - Estatisticas Demograficas, 1996-1998.

Notas: @) Em 1991 registavam-se 143 activos angolanos e 3 cabo-verdianos cujas profissdes eram
desconhecidas e que foram incluidos no grupo de profissdes 7/8/9. Em 1993 existia um

activo com profissdo desconhecida que foi incluido no grupo de profissdes 7/8/9.
b) Os totais diferem da soma das partes devido a arredondamentos.

* A média europeia refere-se apenas ao periodo 1992-1999.

Codigos das profissdes:

0/1
2

g~ w

6

7/8/9 Trabalhadores da construcdo civil, da industria e dos transportes

ProfissOes cientificas, liberais e técnicas
Directores e quadros superiores
Pessoal administrativo

Empregados do comércio e similares

Pessoal dos servicos de proteccdo e dos servigos pessoais e domésticos
Agricultores e trabalhadores agricolas
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Tabela 12 Alunos matriculados por nacionalidade e nivel escolar, 1997

Nacionalidade Escolaridade Escolaridade Total

obrigatéria secundaria

(1.2a0 9.° ano) (10.° a0 12.° ano)
Angola 11 541 2 582 14 150
Cabo Verde 11 470 921 12 410
Guiné-Bissau 2762 388 3156
Mogambique 3031 1339 4377
Sdo Tomé 1834 299 2136
Brasil 2 492 1043 3542
Unido Europeia 7 092 2 892 10 026
Ex-emigrantes 19 044 5 850 25101
Total de estudantes estrangeiros 48 939 11791 60 868
Total de estudantes 1 006 506 282 111 1299 305

Fonte: Entre Culturas, Base de dados, 1997.

Tabela 13  Taxas de diplomagdo por origem nacional, 1997
(em percentagem dos matriculados das respectivas nacionalidades)

Nacionalidade Escolaridade Escolaridade Total
obrigatéria secundaria
(1.°a09.2ano)  (10.° ao 12.° ano)
Angola 84.8 55.1 81.1
Cabo Verde 76.7 62.0 76.3
Guiné-Bissau 83.2 52.1 80.5
Mogambique 86.5 65.4 82.1
Sdo Tomé 81.6 68.8 80.8
Brasil 89.8 61.5 84.4
Unido Europeia 86.5 66.3 82.3
Ex-emigrantes 90.4 60.7 85.9
Total de estudantes 87.6 65.8 83.4

Fonte: Entre Culturas, Base de dados, 1997.
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Figura 1 Taxas de diplomagéo das criancas

de pais estrangeiros na escolaridade obrigatoria

por origem nacional dos pais, Portugal 1997

[em percentagem dos matriculados das respectivas nacionalidades]
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Fonte: Entre Culturas, Base de dados, 1997.

Figura 2 Taxas de diplomacdo das criangas

de pais estrangeiros na escolaridade secundaria

por origem nacional dos pais, Portugal 1997

[em percentagem dos matriculados das respectivas nacionalidades]
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Fonte: Entre Culturas, Base de dados, 1997.
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Tabela 14 Taxas de abandono* por origem nacional, Portugal 1996
(em percentagem dos matriculados das respectivas nacionalidades)**

Nacionalidade Escolaridade Escolaridade Total
obrigatéria secundaria
Angola 0.0 27.3 7.2
Cabo Verde 7.7 9.5 8.2
Guiné-Bissau - 6.9 234 -11
Mogambique - 6.6 24.3 5.7
Sdo Tomé 4.0 12.0 6.2
Brasil - 20 7.7 2.7
Uni&o Europeia -144 9.2 -4.8
Ex-emigrantes 2.7 10.3 8.0
Total de estudantes 4.3 15.9 6.9

Fonte: Entre Culturas, Base de dados, 1997.
Notas: * Estudantes que ndo se voltaram a matricular no ano lectivo seguinte.
** Um sinal negativo significa um aumento no ndmero de matriculados no decurso do ano
lectivo.

Tabela 15 Taxas de desisténcia por origem nacional, Portugal 1997
(em percentagem dos matriculados das respectivas nacionalidades)*

Nacionalidade Escolaridade Escolaridade Total
obrigatéria secundaria
Angola 9.0 30.6 12.9
Cabo Verde 8.1 27.9 9.5
Guiné-Bissau 6.7 20.1 8.4
Mogambique 14.3 345 20.5
Sdo Tomé 10.6 39.8 14.7
Brasil 9.3 33.0 16.3
Unido Europeia 11.3 35.7 18.3
Ex-emigrantes 16.5 31.2 20.0
Total de estudantes 1.0 10.6 31

Fonte: Entre Culturas, Base de dados, 1997.
Nota: * Estudantes que abandonam o ano lectivo em que se encontravam matriculados.
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Tabela 16  Beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido
até Junho de 1999 (nimeros absolutos e percentagem relativas

a cada grupo)*

Nacionalidade N %
Angola 1980 1,2
Cabo Verde 1 804 45
Guiné-Bissau 691 54
Mogambique 372 8,4
Sdo Tomé 616 14,0
Total PALOP 5 463 7,0
Populagéo total 405 777 4,3

Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade, 1999.
Nota: *As percentagens foram calculadas com base na populacéo estrangeira residente em 1999.

Tabela 17 Populacéo estrangeira em Portugal segundo o tipo
de alojamento, 1991 (nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Alojamentos Barracas Outros* Total
cléssicos
Cabo Verde 11 384 3499 831 15714
Angola 8 085 514 451 9 368
Mogambique 2983 67 136 3 186
Sdo Tomé 1499 417 91 2 007
Guiné-Bissau 2 237 766 159 3162
Brasil 13 311 22 175 13 508
Europa 36 375 88 1011 37 474
Populagéo total 9 705 836 58 161 77 275 9 866 449

Fonte: INE, Censo 1991, dados ndo publicados.

Nota * Inclui alojamentos colectivos.
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Tabela 18 Populagdo estrangeira nos distritos de Lisboa e Settbal
segundo o tipo de alojamento, 1991 (nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Alojamentos Barracas QOutros* Total
classicos
Cabo Verde 9974 3438 721 14 133
Angola 4 454 496 218 5 168
Mogambique 2 021 67 79 2 169
Sdo Tomé 1294 415 79 1788
Guiné-Bissau 1910 750 103 2763
Brasil 4 398 16 53 4 467
Europa 10 706 62 379 11 147
Populagéo total 3215 708 43 416 37 044 3296 168

Fonte: INE, Censo 1991, dados ndo publicados.

Nota: * Inclui alojamentos colectivos.

Tabela 19  Populagéo estrangeira em Portugal residente em alojamentos
familiares segundo as instalacOes existentes (retrete, casa de banho,
agua corrente, banho e electricidade), 1991 (nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Populacédo Instalacoes Instalagbes Sem

total completas incompletas instalacdes
Cabo Verde 11 384

7 896 3184 304

Angola 8 388 7 128 1143 117
Mogambique 2983 2 696 266 21
Sdo Tomé 1499 1092 328 79
Guiné-Bissau 2 237 1863 302 72
Brasil 13 311 12 393 889 29
Europa 36 375 32 298 3831 246
Populagéo total 9 800 601 7 831 707 1 867 882 101 012

Fonte: INE, Censo 1991, dados néo publicados.
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Tabela 20  Populagédo estrangeira nos distritos de Lisboa e Settbal
residente em alojamentos familiares segundo as instalag@es existentes
(retrete, casa de banho, agua corrente, banho e electricidade), 1991

(nacionalidades seleccionadas)

Nacionalidade Populacédo Instalagdes Instalagdes Sem

total completas incompletas instalacdes
Cabo Verde 9974 7021 2 705 248
Angola 4 454 3982 410 62
Mogambique 2021 1880 134 7
Sdo0 Tomé 1294 932 288 74
Guiné-Bissau 1910 1 554 284 72
Brasil 4 398 4 300 97 1
Europa 10 706 10 316 350 40
Populagéo total 3 272 868 2 956 463 297 151 19 254

Fonte: INE, Censo 1991, dados néo publicados.

Tabela 21 Condigdes de habitacdo por comunidade, 1990 (percentagem)

Nacionalidade Sem é&gua Sem electricidade Sem banho Sem saneamento
Cabo Verde 33.2 15.0 41.6 9.5
Angola 33.6 17.3 36.1 9.3
Mogambique 23.2 5.9 29.0 5.8
Sdo Tomé 46.4 26.0 47.4 134
Guiné-Bissau 22.0 11.1 18.1 7.9
india 34.8 19.7 38.6 5.3
Cigana 68.8 44.6 75.9 60.7
Total 35.4 18.4 39.8 14.0

Fonte: Costa et al., 1991: 99.
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Tabela 22

Pobres urbanos por nacionalidade (percentagem)

Nacionalidade

%

% de estrangeiros

Portuguesa 85.0

Estrangeira 15.0 100.0
Cabo Verde 9.3 62.0
Angola 3.0 20.0
Sdo Tomé 1.0 7.0
Mogambique 0.45 3.0
india 0.45 3.0
Outros 0.8 5.0

Fonte: Silva et al., 1989, cit. in Almeida et al., 1994; 159.

Tabela 23 Populagéo estrangeira na populagdo total
e nos processos legais relativos a actividades criminosas

Populacéo residente

Ano Total Estrangeiros % de estrangeiros
1989 9 919 700 101 011 1.02%
1990 9 872 900 107 767 1.09%
1991 9 860 300 113 978 1.16%
1992 9 864 600 122 348 1.24%
1993 9 887 600 131 593 1.33%
Acusados Condenados Aprisionados

Total Estrangeiros % Total Estrangeiros % Total Estrangeiros %

do total do total do total
52 701 1087 2.06 8 543 746 8.73
55 674 991 1.78 9051 753 8.32
75 857 1268 167 65539 1288 1.97 8 047 644 8.00
82 973 1241 150 31165 666 2.14 9610 786 8.18
74 326 1353 182 37442 795 212 11252 919 8.17

Fonte: Sumarios de Informagéo Estatistica, Ministério da Justica, 1987-1995. In Cruz, 1996.
Estatisticas dos Servigos Prisionais, Ministério da Justica, 1995.
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Tabela 24  Principais crimes da populacdo acusada (percentagem)

Tipos de crime Total Estrangeiros
Emissdo de cheques sem provisdo 36.6 14.6
Contra a propriedade 20.9 21.4
Furtos e roubos 12.9 10.4
Relacionados com droga 4.5 9.0
Contra a autoridade publica 4.2 4.1

Fonte: Sumérios de Informacdo Estatistica, Ministério da Justica, 1987-1995. In Cruz, 1996.

Tabela 25  Acusag@es relativas a drogas ilegais por tipo de crime

Total Trafico Trafico e Consumo
o consumo

Nacionalidade

% % % %

Total 31009 100.0 9309 100.0 5742 100.0 15958 100.0

Portugueses 24 442 788 6194 665 4799 83.6 13449 843

Estrangeiros 2 593 8.4 1496 16.1 439 7.6 658 4.1

Desconhecida 3974 128 1619 174 504 8.8 1851 11.6

Fonte: Sumérios de Informacdo Estatistica, Ministério da Justica, 1987-1995. In Cruz, 1996.

Tabela 26  Populacdo condenada em casos relacionados com droga
por tipo de crime (percentagem)

Nacionalidade Trafico  Trafico e consumo Consumo
Total de condenados 51.3 11.3 38.4
Portugueses 50.5 10.9 37.6
Estrangeiros 58.4 7.3 35.9
Desconhecida 39.4 34.9 63.0

Fonte: Sumarios de Informacdo Estatistica, Ministério da Justica, 1987-1995. In Cruz, 1996.
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Tabela 27  Estrangeiros registados no Sistema de Seguranca Social
portugués (percentagem)

Ano PALOP Outros estrangeiros
1992 82 90
1993 81 87
1994 81 85
1995 82 86
Fonte: Inquérito ao Emprego (dados ndo publicados).

Tabela 28  Aquisicdo da nacionalidade portuguesa

segundo a nacionalidade anterior, 1994-1999

Nacionalidade 1994* 1995* 1996 1997 1998* 1999 Total
anterior 1994-1999
Angola 55 76 57 56 56 62 362
Cabo Verde 129 169 80 93 159 117 747
Guiné-Bissau 44 43 27 16 67 37 234
Mogambique 29 30 19 26 56 37 197
Sdo Tomé 21 18 10 12 28 15 104
Brasil 176 235 241 296 46 186 1180
Europa 46 69 63 65 19 43 305
Outros 471 773 657 800 88 449 3238
Total 971 1413 1154 1364 519 946 6367

Fonte: Estatisticas Demograficas, 1994-1999.
Nota: * Os dados destes anos referem-se apenas & aquisicdo da nacionalidade por naturalizacao.
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Tabela 29  Casamentos entre Portugueses e estrangeiros
por nacionalidade seleccionada, 1990-1999

Ano Angola Cabo Guing-  Mogam- Sdo Brasii  Europa  Total de Total
Verde -Bissau bigue Tomé casamentos de

mistos casamentos

1990 57 7 29 42 10 221 437 1209 71654
1991 61 103 34 35 10 262 430 1290 71808
1992 64 126 66 58 9 263 491 1539 69887
1993 79 165 89 49 29 309 453 1574 68176
1994 107 168 55 54 23 323 487 1617 66 003
1995* 1467 65776
1996 1226 63672
1997 1262 65770
1998 1326 66598
1999 120 104 47 52 16 304 440 1782 68710

Fonte: Estatisticas Demogréficas, 1990-1999.

Nota: * A informac&o sobre a nacionalidade dos noivos ndo se encontra disponivel entre 1995 e 1998.

Tabela 30 Principais religides em Portugal, 1981 e 1991*
Religito 1981 1991
N % N %
Catolica 6 352 705 94,50 6 527 595 94,60
Ortodoxa 2 564 0,04 11 322 0,20
Protestante 39 122 0,60 36 974 0,50
Outra crista 59 985 0,90 79 554 1,20
Judaica 5493 0,08 3523 0,10
Mugulmana 4 335 0,06 9 159 0,10
Outra nao-crista 3899 0,06 9 476 0,10
Sem religido 253 786 3,80 225 582 3,30
Total de respondentes 6 721 889 100,00 6903 185 100,00

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo, 1981 e 1991.
Nota: * Refere-se apenas a pessoas com 12 ou mais anos.
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Tabela 31  LegalizagBes extraordinarias em 1992 e 1996

Nacionalidade 1992 1996
Total 39 166 35 082
PALOP 28 345 (72%) 23 403 (67%)
Angola 12 525 9 258
Cabo Verde 6778 6 872
Guinée-Bissau 6 877 5 308
Mocambique 757 416
Sdo0 Tomé e Principe 1408 1549
Brasil 5 346 2 330
China 1352 1608
Senegal 1397
Paquistéo 1745

Fonte: 1992, Documento do SEF; 1996, Publico, 19 Dez. 1996.

Tabela 32  Actividades com as mais elevadas taxas de trabalhadores
ndo declarados em 1991

Actividades Censos MESS  Diferenga em %
relativamente

ao Censos

Comércio 211 412 162 364 23.2
Lazer e cultura 24 363 18 118 25.6
Construcéo 330 935 180 796 454
Servigos pessoais 92 904 47 512 48.9
Servigos sociais 327 917 81 221 75.2
Inddstrias ndo especificadas 47 284 10 860 77.0

Fonte: Censos de 1991 e Ministério do Emprego e Seguranca Social (MESS), Quadros de Pessoal, 1991.
Nota: A taxa geral de trabalhadores ndo declarados foi de 20.8%.
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Lista de informadores-chave

e Técnica superior do Instituto de Desenvolvimento Social
do Ministério da Solidariedade e Trabalho

e Assessora do Comissariado (Sul) da Luta contra a Pobreza

e Técnica superior do Programa Integrar do Ministério do
Trabalho e Solidariedade

e Assessor do Secretario de Estado do Emprego

» Secretariado Entre Culturas do Ministério da Educacéo

« Assessora do Alto-Comissario para as Minorias Etnicas e
Imigrantes

» Associacdo Inter-Culturas

e Obra Catolica das Migracgdes

« Técnica de servico social voluntéaria na Obra Catolica das
Migragdes e membro da Comissdo Nacional para a
Regularizacdo Extraordinaria em representacdo do Alto-
-Comissario José Leitdo
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