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PALAVRAS PREVIAS

A proposta de revisdo do regime das fundacdes de direito privado
que agora se publica pretende ser uma contribuicdo para a
reforma da matéria que é necessaria e urgente. Com o intuito
de facilitar uma discussdo publica informada, ddo-se igualmente
a conhecer os resultados, na sua forma actual, dos trabalhos da
Comissdo dos Assuntos Legais, a que tenho a honra de presidir,
e da Comissédo dos Assuntos Fiscais do European Foundation
Center de Bruxelas, relativos a “Reforma e Aperfeicoamento do
Enquadramento Juridico para a Constituicdo de Fundacg@es na
Europa” e ao projecto de um “Estatuto Europeu para as
Fundacoes”.

A proposta de revisdo da disciplina das fundagdes por-
tuguesas foi elaborada em colaboracdo com o Dr. Henrique
Sousa Antunes e beneficiou dos trabalhos da Comisséo Oficial
em tempos nomeada com o mesmo objectivo, presidida pelo
Professor Doutor Rui de Alarcdo?, e designadamente das con-
tribuicOes dos Professores Doutores Sousa Ribeiro, Vital Moreira
e Maria Jodo Estorninho.

A actividade da Comissdo do European Foundation Center
muito ficou a dever a colaboragdo da Dr.2 Hanna Surmatz, da
Dr.2 Emmanuelle Faure, do Dr. Andrew Crook e também do
Dr. Henrique Sousa Antunes, igualmente membro destacado
da Comisséo.

Em todas as actividades, como se comprovara, houve uma
preocupacdo de manter o equilibrio entre a autonomia das
fundagbes — sem cuja garantia a sua natureza institucional
é gravemente desrespeitada e comprometida a funcionali-
dade do seu agir — e o interesse publico representado pelo

[5]
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Juridico das Fun-
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Estado-Administracdo. Num Estado com propensdes tdo
intervencionistas como é o portugués, procurar a justa medida
entre a autonomia e o controlo ndo constitui tarefa facil.
E, porém, absolutamente necessario alcancar o equilibrio
entre uma e outro para que se ndo comprometa a viabili-
dade de um dos mais preciosos instrumentos de afirmacéo
da sociedade civil.

Rul CHANCERELLE DE MACHETE

[6]
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1. Bosquejo historico. A actualidade e o exemplo
da reforma do Direito espanhol

A evolucéo historica do fendmeno relativo as fundagdes demons-
tra que a actividade filantropica foi sendo, sucessivamente, mol-
dada pelo contexto social ou politico dominante. A atribuicéo
de donativos para a realizacdo de fins de utilidade social, pra-
tica conhecida desde a Antiguidade Classica, caracterizou-se,
na verdade, pela repercussdo que as diferentes circunstancias
convocadas pela dindmica da Histéria tiveram, entre outros
aspectos, na motivagdo dos filantropos, nos fins associados ao
patrimonio transmitido e na relagdo entre as organizagdes da
sociedade civil e o poder politico?.

Os ensinamentos cristdos sobre a caridade, que serviram de
fermento as fundagBes medievais, transformaram as mais pro-
saicas intencdes dos doadores da Grécia e Roma antigas, revela-
das em manifestacGes publicas de celebracdo pessoal, num dever
de caracter religioso e, de uma forma ou de outra, condiciona-
ram o objecto e a aceitacdo politica das fundacfes. As institui-
cOes de caridade floresceram a luz da obrigacdo cristd de parti-
Ihar a riqueza e, sob administracéo religiosa, multiplicaram-se 0s
hospitais e outras organizacdes de apoio aos mais carenciados?.

O processo de secularizagéo, entretanto iniciado, assumiu, ori-
ginariamente, a forma de poderes de supervisdo exercidos pelas
autoridades locais e, mais tarde, pela administracéo central.
O Ultimo passo consistiu na assungao de funcdes, que se extre-
MOou Nos paises com regimes monarquicos absolutistas, em par-
ticular, na Franca dos séculos xvii e xviil. As fundagdes aponta-
vam-se a ineficiéncia economica e a quebra de receitas fiscais? 4.

O periodo revolucionario francés precipitou a extingdo das
fundacdes. Se, em face dos abusos do Ancien Régime, as pes-
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soas colectivas perpétuas foram encaradas com manifesto des-
favor, a forte conviccéo anticlerical refor¢ou a hostilidade quanto
as organizacOes de origem religiosa. Em 1791, a Loi Le Chapelier
proibiu as congregacdes religiosas, as corpora¢fes de mesteres
e as associacOes operarias.

A superacdo do modelo liberal pela nova compreensdo das
funcdes do Estado e o consequente aparecimento dos direitos
sociais lancaram as raizes do ressurgimento das fundagdes em
Franca e nos paises sujeitos as invasdes napolednicasé. O amplo
alcance dos direitos que atribuem ao cidaddo o poder de exigir
do Estado a realizagcdo de prestagOes positivas colocou o presta-
dor perante a inevitabilidade do recurso & cooperacdo dos parti-
culares. A crise do paradigma do Estado social veio reconhecer
as organizacOes intermédias um papel que até entdo lhes fora
negado. Em particular, “as fundagdes comegaram a ser olhadas
como auxiliares preciosos que acorrem a necessidades e suprem
caréncias que os orcamentos publicos deficitarios sao incapazes
de satisfazer””. O fendmeno de multiplicacdo da economia social
apresentou-se, pois, como um reflexo da incapacidade presta-
dora das entidades publicas em face de um universo crescente
de pretensdes.

Um pouco por toda a Europa surgem, nos finais do século xx,
movimentos reformistas que procuram adequar o ordenamento
nacional vigente a realidade social contemporanea. O reco-
nhecimento da autonomia das fundagfes, quer no momento
da constituicdo, quer na prossecu¢do do seu fim, anima o0s pro-
jectos legislativos que, sucessivamente, vém tomando forma em
varios Estados-membros da Unido Europeia.

A reforma da legislagdo espanhola (Lei n.° 50/2002, de 26
de Dezembro) é um exemplo dessa afirmacéo. O legislador, em
cumprimento do disposto no artigo 34 da Constituicdo, que
reconhece “o direito de constituir uma fundacdo para fins de
interesse geral”, e considerando as licdes do direito comparado,

[10]



NOTAS INTRODUTORIAS

pretendeu reduzir a intervencdo dos poderes publicos na acti-
vidade das fundacGest. Fé-lo, também, no que respeita a sua
instituicdo. Apesar de o diploma revogado (Lei n.° 30/1994,
de 24 de Novembro) ja negar a Administracgdo um poder
discricionario na apreciacdo da idoneidade dos fins, a reforma
sublinhou essa caracteristica, e, paralelamente, associou-lhe a
limitacdo do poder da autoridade publica na analise da sufi-
ciéncia da dotacéo.

O predambulo da Lei n.° 50/2002 omitiu qualquer referén-
cia a revisao da norma sobre os fins da fundacéo (anterior artigo
2, n.° 1; actual artigo 3, n.° 1). No entanto, verifica-se que o
legislador alargou a lista de fins que presume de interesse geral,
removendo, ainda, a mencéo eventualmente limitativa, cons-
tante da verséo anterior, a outros fins de natureza analoga® 1°.
Além disso, consagrou uma presuncdo de suficiéncia da dota-
¢éo a partir de 30 000 eurostt. O direito anterior, prevendo que
a dotagdo fosse “adequada e suficiente para o cumprimento
dos fins da fundacdo” (artigo 10, n.° 1), desconhecia essa
presungao?2,

A restricio dos poderes da Administracdo na vida da fun-
dacdo, o legislador espanhol acrescentou um conjunto de medi-
das que materializaram o seu proposito de vitalizar o fenémeno
fundacional, promovendo a participacédo da sociedade civil na
satisfacdo do interesse geral. A Resolucdo do Parlamento Europeu
sobre as fundacOes na Europa (304/93) e a posi¢do que, nessa
matéria, foi assumida pelo Tribunal Constitucional espanhol,
motivaram tal designio.

2. As propostas do Centro Europeu de Fundages

Os motivos que inspiraram as alteracGes legislativas da ultima
década em Espanha sdo, como assinalamos, o resultado de um

[11]
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movimento, mais amplo, favoravel & concepcdo de um enqua-
dramento juridico propicio & actividade das fundagdes. A esse
proposito, merece realce o trabalho que tem vindo a ser desen-
volvido pelo Centro Europeu de Fundagdes (CEF). A associa¢do
foi fundada em Bruxelas, no dia 9 de Novembro de 1989, por
sete das mais importantes fundacOes europeias e, hoje em dia,
presta servigos a um numero superior a 200 associados na Europa
e a cerca de 50 000 organizacdes, associadas ou filiadas, em varias
dezenas de paises de continentes diversos. A qualidade de asso-
ciado é atribuida a fundacbes ou entidades fundadoras, euro-
peias ou ndo, que tenham algum interesse na Europals.

O cEF promove a filantropia num contexto internacional
e prossegue os seus objectivos pela realizacdo de diversas acti-
vidades. Assim, representa os interesses dos seus membros
perante as autoridades nacionais ou da Uni&o Europeia, 0
Conselho da Europa, as Nagdes Unidas e o Banco Mundial,
organiza encontros, de &mbito europeu, destinados a promo-
ver as boas praticas e a realizagdo de projectos comuns e, ainda,
desempenha uma func¢do consultiva relacionada com a activi-
dade fundacional4.

Os acontecimentos do final do ano 2000, na Unido Europeia,
caracterizados pelo acordo politico quanto ao Estatuto da Sociedade
Europeia e pelo interesse declarado da Comisséo na adopgao de
um Estatuto da Associagdo Europeia, levaram o Comité da Unido
Europeia (CUE) do CEF a formar duas comissdes, a Comisséo
para 0s Assuntos Legais e a Comissdo para 0s Assuntos Fiscais,
com o prop6sito de conceber um enquadramento juridico espe-
cifico para as fundagdes?s. Questdo tanto mais premente quanto
a proposta de Estatuto da Associagdo Europeia mencionava as
fundacdes, revelando-se, a esse respeito, inadequada e insufi-
ciente. A auséncia de disposicOes fiscais e relativas a supervi-
sdo, que conduzem ao shopping nessas matérias, e a limitacao
a possibilidade de criacdo de uma associacao europeia de fun-
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dacdes, excluindo a hipdtese de constituicdo de uma fundagao
europeia, deram o0 mote para um projecto alternativo.

Na reunido da Comissédo para 0s Assuntos Legais de 7 de
Maio de 2001, o secretariado do CEF transmitiu a posi¢do de
principio da organizacdo sobre a proposta de Estatuto da Associagdo
Europeia e anunciou aos membros da Comissdo um plano de
trabalho, salientando que a concepcdo de um modelo legal para
as fundac0es serve trés propositos diferentes: pode influenciar
a criacdo de novas leis nacionais sobre fundacgdes, assim como
a revisao das leis nacionais em vigor; pode constituir uma fonte
de informacéo destinada a facilitar a actividade de assessoria do
CEF; pode ser transposto para o Direito comunitario e servir
como uma alternativa a qualquer proposta das institui¢des comu-
nitarias quanto a um estatuto europeu para as fundacdes.

O esquema de trabalho apresentado desdobrava-se em cinco
pontos de accdo principais: recolha de informacéo sobre o regime
juridico das fundaces e as reformas legislativas em curso nos
paises da Unido Europeia e nos paises candidatos; confronto
das regras legais e fiscais apuradas e identificacdo das melhores
praticas; elaboracéo de tipos legais; op¢do por um modelo juri-
dico fundacional; em paralelo com as etapas mencionadas, inves-
tigacdo sobre a necessidade e a praticabilidade politica de intro-
ducdo de um modelo complementar de @mbito europeu.

Na reunido de 18 de Setembro de 2001, assumiu particular
relevancia a aprovagdo da posicdo de principio do CEF sobre 0
Estatuto da Associagdo Europeia. Destacam-se algumas passagens
desse documento: “O CEF considera que o Estatuto da Associa¢éo
representa um importante sinal da Uni&o Europeia quanto ao
reconhecimento da economia social como um elemento vital
da sua vida social e econémica. O documento é dificilmente
aplicavel as fundagdes, pois, como o seu titulo sugere, foi con-
cebido para as associacdes, ou seja, organizagdes compostas por
membros, e ndo para as fundacdes. [...] A Comissdo parece

[13]
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entender que as fundagdes, como pessoas colectivas, poderdo
querer utilizar a legislagdo nos mesmos termos que as associa-
¢Oes ou grupos de pessoas singulares, com o prop6sito de har-
monizar as suas actividades sob a cobertura de uma organiza-
¢do com presenca em toda a Unido Europeia e a quem todos
0s Estados-membros reconhecem personalidade juridica. Tal
pode ser verdade. Deve, contudo, sublinhar-se que as funda-
¢Oes ndo poderdo utilizar a legislacdo para criar uma fundacéo
europeia. O CEF regista o seu desapontamento pelo facto de o
Estatuto ndo atribuir as fundacbes as oportunidades que con-
fere as associacOes e pela circunstancia de ndo facilitar as trans-
missOes transfronteiricas gratuitas. Assim, e para evitar qual-
quer equivoco quanto ao verdadeiro escopo do Estatuto, o CEF
considera que a referéncia as fundag@es no predmbulo do
Regulamento que cria o Estatuto deve ser removida. Aproveita-
-se a oportunidade para informar a Comissdo de que o CEF ini-
ciou um projecto de analise comparada dos regimes juridi-
cos aplicaveis a constituicdo e a actividade das fundacdes de
utilidade puablica nos diferentes Estados-membros. Em funcéo
dos resultados deste trabalho, o CEF podera, na devida altura,
propor algumas recomendacfes a Comisséo.”

A reunido de Setembro de 2001 serviu também para escla-
recer 0s membros quanto ao andamento da recolha dos ele-
mentos informativos sobre os regimes legal e fiscal das funda-
¢Oes nos paises da Unido Europeia. Foi acordado que, concluida
essa fase, a elaboragdo de um documento comparativo obede-
ceria aos seguintes elementos:

“1. Requisitos ‘ante hoc’:

A. O sistema juridico contém alguma definicdo legal basica?
Que diferentes tipos de fundagdes aquele reconhece?

B. Elementos estruturais:

- Capacidade juridica;

[14]
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« Fim;

« Patrimonio;

« Conselho de administracéo;

« Vontade do fundador.

C. Requisitos para a constituicao:

« Procedimento;

« Registo;

 Aprovacao.

2. Requisitos ‘post hoc’. Direitos e obrigacdes:

A. Actividades proibidas/actividade econdmica;

B. Requisitos para a modificagdo dos estatutos;

C. Supervisdo (que autoridade — que medidas/sangdes?);
D. Relatérios, contabilidade, auditoria;

E. Podem as fundagdes aumentar o capital?

F. Podem as fundagdes contribuir para outras fundacGes?
G. Propriedade (imobiliaria, accdes, etc.), donativos;

H. Responsabilidade da fundacio e do conselho de administragao;
I. Extingdo das fundaces.”

A 19 de Setembro de 2001, reuniu a Comissdo para 0S
Assuntos Fiscais. O plano de trabalho desta Comissédo desen-
volveu-se de forma paralela ao da Comissdo para os Assuntos
Legais, ou seja, em primeiro lugar, a recolha de informa-
¢do quanto ao direito vigente e, depois, a elaboragdo de uma
sintese comparativa em ordem a identificar as melhores solu-
¢Oes. A sintese procurou, para esse efeito, responder as questdes
seguintes:

“1. Regime fiscal aplicavel a fundacéo:

A. Em geral;

B. Isencdo para fundagdes estrangeiras que prossigam fins com
que a lei fiscal relaciona esse direito?

C. Alisencao fiscal abrange a actividade exercida no estrangeiro?

[15]
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2. Regime fiscal aplicavel ao doador:

A. Dotacéo inicial de fundagGes nacionais e de fundacdes estran-
geiras e donativos posteriores a elas atribuidos;

B. Donativos de pessoas singulares;

C. Donativos de empresas.

3. Regime fiscal aplicavel ao beneficiario.”

O secretariado esbocou, entdo, uma analise comparativa dos
regimes fiscais vigentes, concluindo do seguinte modo: todos
os Estados-membros da Unido Europeia concedem beneficios
fiscais a organizacOes ndo lucrativas; paises como a Irlanda, a
Inglaterra e Portugal isentaram as fundagGes do pagamento de
IVA pelo fornecimento de certos bens ou servigos; pelo que res-
peita aos impostos directos e a redugdo ou isencdo do paga-
mento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas,
ndo ha consenso quanto ao critério da utilidade publica: em
alguns paises, como a Franca ou a Bélgica, ha uma lista fechada
de fins de utilidade publica, enquanto, noutros sistemas, a lista
¢ aberta ou ndo existe sequer qualquer definicdo; os procedi-
mentos para a obtencdo de beneficios fiscais divergem de pais
para pais; a mesma diversidade ocorre pelo que toca a tributa-
cdo de actividades comerciais, se permitidas, das fundagdes; no
que respeita ao regime fiscal dos donativos, os Estados-mem-
bros da Unido Europeia, com excepcdo da Finlandia e da Suécia
quanto as pessoas singulares, permitem a deducéo fiscal do mon-
tante doado a uma fundagdo, embora com limites diversos; em
alguns Estados (Bélgica, Finlandia e Irlanda) esse beneficio cir-
cunscreve-se aos donativos em dinheiro; o enquadramento fis-
cal da actividade das fundagdes e dos donativos que revistam
caracter transfronteirico nao se revela, de modo algum, favoravel.

Na reunido da Comissdo para 0s Assuntos Legais de 5 de
Fevereiro de 2002, o secretariado fez uma sintese dos princi-
pais aspectos da informacdo recolhida sobre o enquadramento

[16]
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juridico das fundagBes na Europa, sublinhando “a variedade
extremamente colorida do universo europeu das fundagdes”.

No que se refere a definicdo de fundacdo, ndo ha consenso
nos regimes em vigor. Pelo que respeita ao fim da pessoa colec-
tiva, Estados ha que admitem qualquer propésito Gtil, compre-
endendo fundag@es de interesse privado (Austria, Finlandia, Suécia,
Dinamarca e Alemanha), embora reservando os beneficios fiscais
para as organizacOes de utilidade publica. Quanto aos requisitos
para a constituicdo, enquanto alguns paises exigem um capital
minimo (como, por exemplo, a Bélgica, a Finlandia e a Franca),
outros (é o caso da Holanda, de Espanha ou de Portugal) pres-
cindem dessa condicdo. A esse proposito, so a Dinamarca, a
Holanda e a Suécia permitem a constituicdo de fundacfes sem
0 reconhecimento do Estado. Todos os Estados da Unido Europeia
admitem que a fundacdo prossiga uma actividade econdmica
relacionada com o fim que lhe foi atribuido e desde que néo se
converta na sua actividade principal. Nalguns paises, como a
Dinamarca, a Alemanha, a Holanda, o Luxemburgo e a Suécia,
a fundacdo pode prosseguir uma actividade comercial que nao
esteja relacionada com o seu fim, embora, nessa hipdtese, o ren-
dimento seja tributado de acordo com a taxa normalmente apli-
cavel ao rendimento das empresas (sublinha-se, porém, que na
Alemanha e na Holanda, por exemplo, aplicar-se-a, a esse caso,
uma isencdo até determinado montante). Pelo que toca aos rela-
torios anuais de actividades e de contas, € comum a obrigacao
de as fundaces enviarem esses elementos a uma autoridade com-
petente. A esta reconhece-se também, geralmente, poderes de
aprovacdo da modificacdo dos estatutos e da extin¢éo da funda-
¢80, que apenas € autorizada em casos especialmente previstos.

Recolhida a informacdo sobre os regimes, legal e fiscal, das
fundacdes na Unido Europeia e efectuada, nos moldes assina-
lados, uma analise comparativa desses regimes, quer a Comisséo
para 0s Assuntos Legais, quer a Comissdo para 0s Assuntos
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Fiscais, empenharam-se na redac¢édo de um documento que reu-
nisse os principios fundamentais aplicaveis as fundacdes de uti-
lidade publica (Principios Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal
para as Fundacdes de Utilidade Publica)!6. Os principios verti-
dos no texto, que foi aprovado nas reunides de 4 de Dezembro
de 2002 (Comissdo para 0s Assuntos Legais) e de 13 de Setembro
de 2002 (Comissdo para os Assuntos Fiscais), “sustentam 0s
elementos constituintes de um modelo legal para as fundacdes,
contém as ideias essenciais para qualquer legislacdo da Unido
Europeia sobre fundacfes, e podem influenciar a criacdo de
novas leis nacionais sobre fundages, assim como a revisdo das
leis nacionais em vigor”.

O texto desdobra-se em dezoito principios fundamentais e
serviu de base as propostas de um Modelo Legal para as Fundagdes
de Utilidade Publica na Europa e de um Regulamento Respeitante
a Aprovacdo de um Estatuto Europeu para as Fundagdes. O carac-
ter estruturante daquele documento justifica o resumo das suas
principais conclusoes:

1. O direito de criar

Declara-se o direito fundamental a criacdo de uma fundacéo.
A afirmacdo desse direito pressup@e a inexisténcia de um poder
discricionario do Estado no acto de reconhecimento. A legi-
timidade para criar uma fundagdo compreende o Estado ou
outra autoridade publica. Qualquer fundagdo assim criada deve
ser independente. As fundacbes podem ser financiadas pelas
empresas que as criaram, mas devem ser juridicamente distin-
tas e geridas com autonomia.

2. Defini¢do funcional basica

Destacam-se 0s elementos primordiais da definicdo de funda-
¢do: é um ente independente, constituido separadamente, sem
fins lucrativos, com os seus proprios 6rgdos de administracdo
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e a sua propria fonte de rendimentos, proveniente de modo
exclusivo, ou ndo, de uma dotacdo. Deve admitir-se a consti-
tuicdo de fundagbes por um periodo limitado de tempo, exclu-
indo, porém, a reversdo dos bens.

3. Criacdo

Uma vez instituida a fundacéo, por acto inter vivos ou mortis
causa, a sua aprovacdo ou registo ndo pode consistir num acto
discricionario da autoridade competente.

4. O registo das fundacdes/A personalidade juridica

O documento sobre os Principios Fundamentais limitou-se a
considerar o registo da fundagdo como uma boa préatica. J& 0s
articulados propostos aos legisladores nacionais e comunitario
ligaram a aquisicdo da personalidade juridica ao registo da fun-
dacéo criada. A autoridade competente para o registo deve ser
informada dos elementos essenciais relativos a vida da funda-
¢éo. Tais elementos devem ser tornados publicos. A autoridade
competente para o registo deve, igualmente, supervisionar a
actividade das fundagdes e, em qualquer dos casos, agir com
independéncia do poder executivo.

5. Capacidade juridica/Comeércio e outras actividades econdmicas
A capacidade juridica da fundacgao é definida em termos amplos.
Sustenta-se a independéncia da pessoa colectiva em relagdo a
qualquer acto externo de autorizacdo. A capacidade juridica da
fundacdo deve compreender a decisdo autbnoma de exercer uma
actividade econdmica que facilite a prossecuc¢do do seu fim, seja
directamente, seja pela utilizacdo do lucro obtido.

6. Administracdo (Governance)
Como regra de boa pratica, o conselho de administracdo néo
deve ser constituido exclusivamente pelo fundador e os seus
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familiares. A auséncia de previsdéo de um conselho fiscal ndo
obscurece a preocupac¢édo do documento com a boa adminis-
tracdo e a transparéncia na gestdo da fundacéo.

7. Fins de utilidade publica

O documento aponta uma lista exemplificativa de fins de uti-
lidade publica. Ndo se exclui, pois, a abertura a outros fins dessa
natureza.

8. A nocdo de publico

A fundagdo deve servir o publico em geral ou um grupo sig-
nificativo da sociedade. E, assim, impossivel destinar os bene-
ficios patrimoniais ao fundador ou a qualquer doador e, apds
a extin¢do, os bens da fundagdo devem ser utilizados em pro-
veito publico ou entregues a uma organizacdo de utilidade
publica com um fim semelhante ao da entidade extinta.

9. Politica
A fundacédo deve permanecer alheia a qualquer intervencéo poli-
tico-partidaria.

10. Modificacdo dos estatutos

Qualquer modificagdo estatutaria que afecte o fim da funda-
¢éo deve ser compativel com a vontade do fundador, aprovada
pela autoridade competente para o registo/superviséo, e publi-
cada. A alteracdo do fim da fundacdo tdo-sé é admitida nos
casos previstos na lei. Carece, igualmente, de aprovacdo e de
publicagdo.

11. Extingdo da fundacédo

A extincdo voluntaria da fundacgdo, decidida pelo conselho de
administracdo, deve restringir-se aos casos previstos na lei e
requer a aprovacao da autoridade competente para o registo/super-
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visdo. A extincédo involuntéria da fundacéo é decidida pela auto-
ridade mencionada e constitui a Gltima medida sancionatdria
aplicavel em caso de incumprimento dos estatutos ou da lei.

12. Transparéncia e prestacdo de contas

Ao alargamento da autonomia das fundacfes associa-se uma
preocupacado crescente com a sua transparéncia. O relatdrio de
contas e o relatério anual de actividades sdo documentos que
a fundacdo deve entregar a autoridade competente para o
registo/supervisdo. Além disso, as fundagdes de maior dimen-
sdo devem ter as suas contas auditadas por profissionais.
Acrescenta-se 0 desejo de que as informagGes acima referidas
sejam tornadas publicas.

13. Supervisao

O reconhecimento da utilidade publica de certas fundagdes
reflecte-se na concepcdo de um regime que gravita em torno
do direito fundamental de qualquer cidaddo ou pessoa colec-
tiva a sua constituicdo e, simultaneamente, em redor da con-
cessdo de extensos beneficios fiscais. Este ultimo aspecto justi-
fica a atribuicdo de poderes de supervisdo a uma autoridade
independente que, sem prejuizo da autonomia da pessoa juri-
dica, permita ajuizar da probidade da gestdo e, em conformi-
dade com a confianga social que a fundagdo mereceu, sancio-
nar, na justa medida definida por lei, o incumprimento dos
estatutos ou da lei. Consideram-se, ainda, as vantagens de atri-
buir os poderes de supervisdo a autoridade com competéncia
para o registo.

14. Responsabilidade

A responsabilidade civil da fundacéo deve restringir-se ao seu
patrimdnio. Sugere-se, ainda, a limitacdo da obrigacdo de indem-
nizacdo dos membros com func¢des de gestdo, por danos cau-
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sados a terceiros, as accOes e omissdes dolosas ou com culpa
grave no cumprimento dos seus deveres. Sublinha-se, igual-
mente, a responsabilidade criminal destes agentes.

15. Recurso judicial

Qualquer decisdo da autoridade administrativa com compe-
téncia para o registo/supervisdo das fundacbes deve ser suscep-
tivel de recurso para os tribunais.

16. Regime fiscal da fundacdo, dos doadores e dos beneficiarios
As normas que atribuem beneficios fiscais, quer a fundacéo com
um fim de utilidade publica, quer ao doador, devem ser claras
e afastar a discricionariedade da Administracdo. Se, porém, a
vantagem fiscal da pessoa colectiva depender da utilizacdo de
uma parte dos rendimentos na prossecucdo do interesse publico,
a determinacéo do valor deve ser feita em concreto e ndo em
abstracto. O rendimento gasto no exercicio de actividades que
néo caracterizam a utilidade publica da fundacéo deve sujeitar-
-se a0 imposto normalmente devido.

16 a). Imposto sobre o rendimento

A isencdo do imposto sobre o rendimento deve abranger qual-
quer bem recebido pela fundacdo. Nao ha lugar a distingéo con-
soante a origem e a forma da atribuicdo. O beneficio fiscal deve,
ainda, compreender o rendimento gerado pelos juros de capital
ou outros fundos, dividendos, rendas, royalties ou os ganhos de
capital provenientes do patriménio ou da venda do patriménio.
De qualquer modo, na avaliacdo dos rendimentos, devem consi-
derar-se as perdas patrimoniais.

16 b). Imposto sobre as actividades econémicas
Defende-se um principio de isencéo fiscal total para os rendi-
mentos de actividades econdmicas relacionadas com o fim de
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utilidade publica da fundagdo e de isencdo fiscal parcial para
os rendimentos obtidos sem essa relacdo. O exercicio de acti-
vidades econdmicas pelas fundacfes ndo pode, contudo, con-
trariar a aplicacdo das regras de concorréncia.

16 c¢). Impostos sobre o patrimonio

A fundacéo deve ser desonerada, total ou parcialmente, do paga-
mento de qualquer imposto sobre a propriedade ou a sua trans-
missdo.

16 d). Contribuicdes da entidade empregadora

A previsdo de um regime legal que, nas deducdes ao imposto
devido, compreenda as contribuicdes da entidade empregadora
deve abranger as fundacdes.

16 e). Regime fiscal aplicavel as fundagdes “nacionais” e as fun-
dagbes “estrangeiras”

Deve estabelecer-se, claramente, um principio de néo discri-
minacdo fiscal entre as fundacGes nacionais e as fundaces estran-
geiras.

16 f). Donativos de empresas e de pessoas singulares

As pessoas singulares ou colectivas que atribuam donativos a
fundacgdes de utilidade publica devem poder deduzir, total ou
parcialmente, esses montantes. Apela-se a previsdo de genero-
sos limites de deducdo e de um regime unitario na matéria,
quando os destinatarios sejam fundacdes europeias.

16 g). Regime fiscal aplicavel ao beneficiario

Os beneficiarios de donativos atribuidos pelas fundagdes de uti-
lidade puablica estdo, em principio, isentos do pagamento de
imposto sobre esse montante. Admite-se, porém, que, diferen-
temente das hipdteses em que os destinatarios sdo organizacoes
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ndo lucrativas, o legislador fiscal estabeleca um limite maximo
para a isen¢do, quando o receptor € uma pessoa fisica.

16 h). 1va

O regime de IvA aplicavel deve ter em consideracdo a utili-
dade publica das fundagdes a quem é reconhecida essa quali-
dade.

A formulacéo destes principios serviu de base a concepc¢do
do Modelo Legal para as Fundaces de Utilidade Publica na Europa
e da Proposta de Regulamento Respeitante a Aprovacdo de um
Estatuto Europeu para as Fundagdes. A versdo actual, em portu-
gués, dos trés documentos é publicada neste livrol’.

As vantagens associadas a previsdo de um estatuto europeu
para o sector sdo igualmente reconhecidas por outro projecto
de investigacdo sobre o tema (O Projecto da Fundagdo Euro-
peia — PFE) empreendido, em 2002, pela Fundacéo Bertelsmann,
em cooperacdo com a Compagnia di San Paolo, a Fundacéo
ZEIT Ebelin e Gerd Bucerius, e a Faculdade de Direito Bucerius,
com a coordenacdo cientifica de Klaus J. Hopt do Instituto
Max Planck para o Direito Internacional Privado e Estrangeiro,
em Hamburgo. As conclusfes provisorias deste grupo de tra-
balho distinguem-se, nalgumas matérias, das solucdes apre-
sentadas no documento do CEF. Sublinham-se as principais
diferencas:

1. O PrE propde que a adopgdo do novo instrumento se faga
através de Directiva, que devera ser transposta para 0s orde-
namentos juridicos nacionais. O CEF considera que 0 novo
Estatuto deve ser aprovado por Regulamento, imediatamente
aplicavel nos Estados-membros.

2. O PFE ndo requer que a fundacdo apresente uma dimenséo
europeia. O documento do CEF prevé que a fundacdo euro-
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peia desenvolva, necessariamente, actividades em, pelo menos,
dois Estados-membros.

Acresce que, de acordo com o texto do PFE, aos Estados-
-membros é reconhecida a possibilidade de acrescentarem a
definicdo de fundacgdo europeia proposta outras caracteristi-
cas (em consequéncia, as fundagdes europeias podem apre-
sentar diferentes caracteristicas nos diversos Estados-mem-
bros). O texto do CEF ndo permite qualquer abordagem
nacional desse género.

. O documento do PFE ndo estabelece um patrimonio inicial
minimo para a constituicdo da fundacdo europeia. A com-
peténcia é deixada aos Estados-membros. Diversamente, o
texto do CEF exige um patrimonio inicial de 50 000 euros.
. A lista aberta de fins de utilidade publica sugerida pelo PFE
é similar aquela contida no documento do CEF. As propos-
tas divergem, porém, na medida em que a interpretacdo e o
alargamento dos fins compete, no caso do PFE, as autorida-
des nacionais e, no projecto do CEF, as autoridades europeias.
. O documento do PFE, ao contrario do texto do CEF, prevé
que a fundacdo europeia adopte uma estrutura hibrida,
ou seja, 0 cbnjuge do fundador e os seus filhos podem rece-
ber, vitaliciamente, até 30% dos montantes distribuidos
pela fundacéo.

. Segundo o PFE, a fundacédo europeia deve ser registada junto
da autoridade nacional competente para o registo. E dife-
rente a solucdo adoptada pelo CEF: o registo da fundacéo
compete a uma autoridade europeia criada para esse efeito.
. A proposta do pre contém informacdo mais detalhada sobre
a organizagéo interna (governance) da fundagéo e os direitos
do fundador, dos beneficiarios da actividade da fundagdo e
de terceiros.

. Nos termos do documento do PFE, a fundacéo europeia nao
pode exercer, directamente, qualquer actividade econémica.
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10.

11.

[26]

Ta0-56 lhe é permitido participar em empresas que desen-
volvam essa actividade, relacionada ou ndo com o fim de uti-
lidade publica. E diferente a proposta do CEF. Nesta ltima,
a fundacdo europeia pode exercer uma actividade econdmica,
desde que os rendimentos sejam clara e directamente empre-
gues na satisfacdo do seu fim de utilidade publica e aquela
ndo constitua o objectivo principal da fundagao.

. A proposta do PFE confere a autoridade nacional a com-

peténcia para a supervisdo da fundacéo europeia. De acordo
com o documento do CEF, a supervisdo dessa fundacao
compete a uma autoridade europeia para o efeito criada.
Este dltimo texto descreve as medidas de supervisao,
enquanto o primeiro atribui aos Estados-membros a sua
definigéo.

Lé-se, na proposta do PFE, que qualquer modificacdo dos
estatutos requer a aprovagdo da autoridade nacional com-
petente para a supervisdo. O CEF sugere que apenas a alte-
racdo do fim da fundacéo exija a aprovacdo da autoridade
europeia competente para o registo.

No que se refere ao regime fiscal da fundacédo europeia, 0
documento do PFE, além de, a semelhanc¢a do texto do
CEF, adoptar um principio de ndo discriminacdo, ensaia
um modelo legal que permita a harmonizacdo dos orde-
namentos nacionais. Aponta-se uma diferenca essencial
entre as duas propostas. No documento do PFE, ao con-
trario do texto do CEF, a definicdo de utilidade publica
da parte estritamente legal ndo coincide com a definicéo
de utilidade publica do modelo fiscal. Esta pode apre-
sentar-se mais restrita do que aquela. Se houver uma
divergéncia entre os fins de utilidade pablica do direito
privado e os fins de utilidade puablica da lei tributaria,
a fundacédo europeia ndo perde o seu estatuto de isencéao
fiscal, se, pelo menos, 90% dos montantes distribuidos
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num ano fiscal forem destinados aos fins de utilidade publica
referidos na lei tributaria.

3. A reforma do regime juridico das fundagdes em Portugal

O tempo afigura-se propicio a reforma do direito das funda-
¢Oes em Portugalts. O Cddigo Civil de 1966 superou, € certo,
0s constrangimentos que a legislacdo anterior, em conformi-
dade com uma certa percepc¢do historica sobre as desvantagens
associadas a transformacdo de patrimonios em bens de méo
morta, estabeleceu. Fosse pela perda das receitas fiscais resul-
tantes do imposto sucessorio, ou pelo receio da concentragdo
de avultados patrimonios nas méos da Igreja, ou, ainda, por
contrariar a livre circulagdo de bens, a constituicdo de funda-
¢Oes foi, durante séculos, restringida pelo poder politico. A per-
petuacdo dos argumentos desfavoraveis a constituicdo de fun-
dacoes so cedeu a transformacdo do Estado liberal num Estado
social. E em face da crise deste Gltimo paradigma e da revalo-
rizacdo do posicionamento do individuo perante a sociedade e
perante o Estado que, em nosso entender, se justifica, de har-
monia com 0s modelos legislativos referidos, conferir ao fun-
dador e a propria fundagdo os meios que o desempenho de uma
funcéo social exige.

A prudéncia do legislador de 66, ao atribuir amplos pode-
res discricionarios a Administragdo na apreciacdo dos requisi-
tos de que depende a constituicdo das fundacdes, explica-se
pelo facto de o novo estatuto dessas organizagdes ter surgido
indissociavelmente ligado a um escopo de natureza social*®. Os
trabalhos preparatorios apontavam para a limitacdo daqueles
poderes. O artigo 56.°, n.° 2, do Anteprojecto de Ferrer Correia
dispunha que “o reconhecimento s6 deixara de ser concedido
quando o fim da instituicdo for contrario a ordem publica,
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ou quando 0s meios para o atingir forem manifestamente insu-
ficientes”20. Essa foi, ainda, a versdo resultante da 1.2 Revisdo
Ministerial (artigo 147.2, n.° 2). ldéntica orientagdo inspirava
as propostas de alteracédo de Marcello Caetano. Segundo 0 n.° 2
do artigo L, “ndo podera ser reconhecida a instituicdo cujo fim
seja ilegal ou contrario ao bem publico, a seguranca do Estado,
a moral ou aos bons costumes”. O numero seguinte estabele-
cia que “quando os bens afectados sejam insuficientes para a
prossecucdo do fim visado e ndo houver fundados motivos para
prever o oportuno suprimento dessa insuficiéncia, sera negado
0 reconhecimento”2t.

O texto definitivo alargou a intervencéo da autoridade admi-
nistrativa e, contrariamente ao que sucedeu com as associagoes,
ndo sofreu qualquer alteracdo apos a Revolugdo de 1974. Tenha-
-se presente que o Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro,
substituiu o reconhecimento por concessdo individual pelo reco-
nhecimento normativo a luz do direito a livre associa¢do como
“Uma garantia basica de realizacdo pessoal dos individuos na
vida em sociedade”22. As fundagdes tdo-so viriam a benefi-
ciar, e ainda assim apenas quanto a sua gestdo, da revogacao
do artigo 161.° do Cddigo Civil pelo Decreto-Lei n.° 496/77,
de 25 de Novembro. A norma previa a nulidade dos actos de
aquisicdo de imoveis a titulo oneroso, ou de alienagdo ou one-
racdo desses bens a qualquer titulo, se realizados sem autoriza-
¢édo do Governo®,

Ora, de 1966 até hoje, a sociedade civil deu provas da sua
capacidade prestadora, o Estado compreendeu a necessidade
de tal parceria na satisfacdo das necessidades colectivas, e a
pessoa, nas suas diferentes dimensdes, tornou-se numa preo-
cupacdo central do Direito. E neste contexto que a criacdo de
uma fundacdo com um fim de interesse social aparece carac-
terizada como uma expressdo do desenvolvimento da perso-
nalidade, fundamento que tem justificado a reinterpretacdo
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do regime aplicavel a sua constituicdo?4. O passo ultimo deve
ser dado pelo legislador?.

A proposta que agora apresentamos mitiga o sistema de reco-
nhecimento individual por via administrativa2é: 2. 28, Por um
lado, o texto sugere a limitacdo do poder de apreciagdo sobre o
interesse social do fim as hipdteses em que a presuncgao de uti-
lidade publica ndo se aplique. Por outro lado, o documento pro-
pde que a Administracdo ndo possa recusar o pedido de reco-
nhecimento das fundages de utilidade publica com um patriménio
igual ou superior a 30 000 euros. Considerados esses limites,
a entidade competente para o reconhecimento da fundagéo tera
a possibilidade de avaliar a verificacdo dos requisitos para aquele
efeito previstos, nomeadamente o interesse social do escopo e a
suficiéncia e adequacdo do patrimonio inicial?®. Espera-se, entre-
tanto, que, em cumprimento do respeito pelos direitos funda-
mentais, embora sem transigir com a exigéncia do interesse social,
a Administracéo interprete de forma ampla este requisito®.

A necessidade de preservar a autonomia da decisdo de cons-
tituir inspira as solucdes que outorgam a qualquer fundacédo a
possibilidade de agir com independéncia na satisfacdo do inte-
resse geral3t. A liberdade ndo se confunde, porém, com des-
responsabilizacdo. A previsdo de um regime de transparéncia
e de um sistema equilibrado de supervisdo previne a utiliza-
¢do abusiva dos beneficios que os poderes publicos tenham
concedido as fundagdes e estabelece a confianca do publico no
sectors2,

O respeito pela vontade do fundador e pela actividade da
fundacdo, por um lado, e o propdsito de evitar que a autono-
mia prejudique o cumprimento da lei e dos estatutos, por outro,
apresentam-se como premissas da proposta de revisdo do direito
portugués sobre fundacdes, que agora se da a conhecer ao
publico. Esses vectores presidiram, como vimos, a reforma das
legislagBes nacionais e as propostas do CEF.

[29]



DIREITO DAS FUNDAGOES: PROPOSTAS DE REFORMA

A essa luz, o enquadramento juridico projectado apresenta uma
manifesta intencio garantistica. E certo, porém, que a op¢o pela
atribuicdo de personalidade juridica aos entes que prossigam fins
de interesse social® e, em particular, fins de utilidade publica,
requer que o legislador, em consonéncia com a natureza da socie-
dade actual, promova a actividade das fundaces. Esse designio é
claramente satisfeito com a atribuicdo de regalias fiscais, nos ter-
mos sugeridos pelos documentos do CEF. A intervencdo do legis-
lador fiscal, conquanto importante, ndo €, contudo, suficiente34.

A proposta contém, pois, uma série de disposi¢oes que fomen-
tam a intervencdo das fundacdes na satisfagdo do interesse social.
Em primeiro lugar, a aplicacdo do regime de direito privado as
fundacbes que, embora constituidas e dotadas por pessoas colec-
tivas publicas, sdo geridas e financiadas com independéncia da
entidade instituidora3s 36, Em segundo lugar, a previsdo das
condi¢Bes que podem justificar a atribuicdo as fundagdes estran-
geiras dos direitos concedidos as fundacdes nacionaiss’. Em ter-
ceiro lugar, o reconhecimento da fundagdo-empresa, ou seja,
a possibilidade de a fundacéo desenvolver uma actividade eco-
noémica, ainda que ndo directamente relacionada com o seu fim,
destinando os lucros obtidos a satisfacdo do interesse social ou
a prossecucdo da utilidade publica3s 39, bem como a previsao
do direito de participar em sociedades comerciais de responsa-
bilidade limitada“.

Algumas notas a respeito da fundagdo-empresa*t. A cir-
cunstancia de a proposta optar por néo restringir a capacidade
da fundacdo as actividades econdmicas que tenham um objecto
ligado ao fim da fundacdo ou que sejam complementares ou
acessorias daquelas*? firma-se no propdésito de lhe outorgar
amplos meios de prossecucdo dos seus fins de interesse social.
A distingdo entre as actividades relacionadas com o fim da fun-
dacéo e aquelas que apresentem uma natureza diversa compete,
em nosso entender, a lei tributaria®.
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Alids, procurou-se, sempre, conservar a liberdade de opcédo
do legislador fiscal. Afigura-se, todavia, que, sem prejuizo do
respeito pela sua autonomia na exacta conformagéo das rega-
lias fiscais em beneficio das fundaces, dos doadores e dos bene-
ficiarios das prestaces, haveria vantagem na harmonizagéo entre
a previsao legislativa dos fins de utilidade publica a respeito do
regime de direito privado e a definicdo dos pressupostos do
estatuto fiscal aplicavel. Definido, nesses termos, 0 nucleo que
alicerca o regime dos beneficios fiscais, nada impede o legisla-
dor de, em funcdo da conjuntura econdmica, alargar a outras
fundagdes de interesse social, designadamente aquelas que pros-
seguem, de forma indirecta, 0 bem publico, as vantagens que,
considerando a boa pratica assinalada nos documentos do CEF,
a legislacdo deve atribuir, de forma clara e simples, as funda-

¢Oes de utilidade publica.

Notas

1 Cfr. James Allen Smith/Karsten Borg-
mann, “Foundations in Europe: the Historical
Context”, in Foundations in Europe — Society,
Management and Law (dir. por Andreas
Schlliter, Volker Then e Peter Walkenhorst),
Bertelsmann Foundation, Londres, 2001, pp. 2
a 34.

2 Cfr. James Allen Smith/Karsten Borg-
mann, “Foundations in Europe: the Historical
Context”, cit., pp. 3 a 17 e 25. Os autores
salientam o papel desempenhado em Portugal
pelas Misericdrdias (a esse respeito, ver, tam-
bém, Carlos Monjardino, “Country Reports
— Portugal”, in Foundations in Europe — Society,
Management and Law, cit., p. 216).

3 Cfr. James Allen Smith/Karsten Borg-
mann, “Foundations in Europe: the Historical
Context”, cit., pp. 14 a 24.

4 Ou, como refere Turgot na Grande
Encyclopédie de Diderot-D’Alembert, o facto
de constituirem uma frivola manifestagdo de
vaidade dos seus fundadores.

5 Cfr. Rui Machete, Sobre as Fundagdes e
Azeredo Perdigdo, FLAD, 1993, pp. 11 a 14,
e James Allen Smith/Karsten Borgmann,
“Foundations in Europe: the Historical Con-
text”, cit., pp. 24 a 26.

6 No Norte da Europa e, nomeadamente,
em Inglaterra, “onde a tradicdo do associati-
vismo e do voluntariado € rica, longa e con-
sistente, 0 que pode porventura encontrar expli-
cacdo ndo s6 em razdes histdricas, religiosas e
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culturais, mas também e principalmente em
razbes de natureza politica, que se prendem
com uma paralela tradicdo liberal, antitotali-
téria e anti-intervencionista do Estado” (Victor
de S& Machado, “As Fundagdes, a Opinido
Publica e a Sociedade Civil”, in Boletim da
Faculdade de Direito — Universidade de
Coimbra, vol. Lxxiv, 1998, p. 164), as fun-
dagOes gozaram sempre de um estatuto privi-
legiado (cfr. James Allen Smith/Karsten
Borgmann, “Foundations in Europe: the
Historical Context”, cit., pp. 18 a 22 e 26 e
seg.). Desse modo se explica a diversidade de
modelos de intervencdo dos poderes pudblicos
na constituicdo e na actividade das fundagdes
(sobre o tema, ver, por exemplo, Carlos Blanco
de Morais, “Da Relevéancia do Direito Publico
no Regime Juridico das Fundagdes Privadas”,
in Estudos em Memoria do Professor Doutor Jodo
de Castro Mendes, Lisboa, 1995, pp. 555 a 562).

7 Rui Machete, Sobre as Fundagdes e Azeredo
Perdigdo, cit., p. 16.

8 Sobre o artigo 34 da Constituicéo espa-
nhola, ver, por exemplo, Jorge Garcia-Andrade
Gomez, “Algunas Acotaciones al Concepto
Formal de Fundacién en la Constitucion
Espafiola”, in Revista de Administracién
Plblica, Maio/Agosto de 2001, pp. 107 a 145.

9 Escreve Tomas Gonzélez Cueto: “Certa-
mente que a redacgdo actual é mais clara do
que a da Lei 30/1994, que compreendia uma
enunciacdo de fins de interesse geral — sensi-
velmente mais breve do que a actual — e uma
clausula geral — ‘ou quaisquer outros de natu-
reza analoga’— que pretendia ser de abertura,
mas que, ao referir-se a ‘natureza analoga’,
conduziu a equivocos, pois a analogia foi,
algumas vezes, interpretada como atributo
relativo aos fins previamente enunciados e
ndo ao requisito do ‘interesse geral’™ (Comen-
tarios a la Ley de Fundaciones — Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, Navarra, 2003, p. 59).

10 A Lei de 1994 estabeleceu uma presun-
¢do de interesse geral quanto aos fins enun-
ciados no artigo 2, n.° 1, solucéo a que, cer-
tamente, o legislador de 2002 néo se quis
furtar. A redaccdo do artigo 3, n.° 1, néo se
apresenta, porém, como a mais feliz: “As fun-
dacOes deverdo prosseguir fins de interesse
geral, como podem ser, entre outros [...]” (ita-
lico nosso).
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11O montante exigivel pode ser inferior,
se 0 Protectorado, em virtude do fim especi-
fico da fundacéo, assim o considerar.

12 Escrevem José Luis Pifiar Mafias e Alicia
Real Pérez: “Ora bem, até que ponto [...] é
conforme com a Constitui¢do espanhola
(arts. 34 e 22, para que aquele remete) essa
intervencdo administrativa que introduz, em
definitivo, dois juizos de valor emitidos pela
Administracdo Publica (a suficiéncia da dota-
¢éo e a condicdo de fins de interesse geral) a
que se pode sujeitar (a0 menos temporalmente)
o exercicio do direito de constituir uma fun-
dago, constitucionalmente reconhecido aos
cidadéos, assim como a prépria existéncia da
fundagdo como pessoa juridica?” (Derecho de
Fundaciones y Voluntad del Fundador, Marcial
Po6ns, Madrid/Barcelona, 2000, p. 124).

13 Cfr. John Richardson, “Foundations in
the Public Arena: the European Foundation
Centre”, in Foundations in Europe — Society,
Management and Law, cit., p. 319.

14 Cfr. John Richardson, “Foundations in
the Public Arena: the European Foundation
Centre”, cit., pp. 320 a 336.

15 O Anexo 2 distribuido aos participantes
na reunido da Comissdo para 0s Assuntos
Legais de 18 de Setembro de 2001 informa:
“Na sequéncia da aprovacdo do Berlin
Blueprint, o novo plano estratégico do Centro
Europeu de Fundagdes (CEF), pelos membros do
CEF na Assembleia Geral de Berlim de 9 de
Novembro de 1999, o CEF constituiu o Comité
da Unido Europeia (CUE), sob a presidéncia de
Francis Charhon, director-geral da Fondation
de France. O CUE estabeleceu, como seu objec-
tivo central, a promocdo do papel das funda-
cOes e a sua visibilidade na Europa, quer ao
nivel da UE, quer ao nivel nacional. Uma area
prioritaria do seu trabalho é a de ajudar a desen-
volver um enquadramento juridico favoravel a
filantropia organizada na Uni&o Europeia. Para
esse efeito, 0 CUE constituiu, em Setembro de
2000, a Comissdo para Assuntos Legais, presi-
dida por Rui Machete, Presidente do Conselho
Executivo da Fundacdo Luso-Americana para
0 Desenvolvimento.”

16 A informacdo sobre os regimes juridicos
nacionais foi publicada pelo CEF, em edicéo
prépria, com o titulo Foundations in the
European Union — Profiling Legal and Fiscal



Environments (An Overview by the European
Foundation Centre), Bruxelas, 2002. Para uma
analise de direito comparado, ver, além do
citado estudo Foundations in Europe — Society,
Management and Law, ainda Stiftungsrecht in
Europa (Bucerius Law School, dir. por Klaus
J.Hopt/Dieter Reuter), Col6nia/Berlim/Bona/
Munique, 2001.

17 Os Principios Fundamentais e o Modelo
Legal foram publicados pelo CeF, em edicdo
prépria, com o titulo Foundations for Europe
— Rethinking Our Legal and Fiscal Environ-
ments, Bruxelas, 2003.

18 Cfr. Antonio Menezes Cordeiro, Tratado
de Direito Civil Portugués, I (Parte Geral), tomo
111 (Pessoas), Coimbra, 2004, pp. 725 a 727.

19 Sobre a discricionariedade da Adminis-
tracdo na apreciacdo do interesse social das
fundagcoes, ver A. Ferrer Correia, “Le Régime
Juridique des Fondations Privées,Culturelles
et Scientifiques en Droit Portugais”, in Estudos
Varios de Direito, Coimbra, 1982, pp. 495 e
seg., € no reconhecimento do estatuto de uti-
lidade publica, Carla Amado Gomes, “Nétula
sobre o Regime de Constituicdo das Fundagdes
Particulares de Solidariedade Social em
Portugal”, in Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, vol. XL, n.* 1 e 2,
1999, pp. 175 e seg.

20 “Pessoas Colectivas — Anteprojecto de
um Capitulo do Novo Cédigo Civil”, in
Boletim do Ministério da Justica, n.° 67, Junho
de 1957, p. 269.

21 Das Fundagcdes — Subsidios para a Inter-
pretacdo e Reforma da Legislacdo Portuguesa,
Lisboa, 1961, p. 202.

22 Predmbulo do diploma. Veja-se, a pro-
posito desta alteracdo legislativa, C. A. Mota
Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 3.2 ed.,
Coimbra, 1985, pp. 307 a 310.

23 Sobre a ratio do preceito, ver C. A. Mota
Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 3.2 ed.,
cit., pp. 324 a 326.

24 A utilizacdo do direito fundamental ao
desenvolvimento da personalidade (artigo 26.°,
n.° 1, da Constituicdo) tem, na verdade, per-
mitido, a alguns Autores, entender que a dis-
cricionariedade da Administragdo é limitada
pela natureza do pedido de reconhecimento:
“Concretamente, a faculdade de instituir orga-
nizagdes que, ultrapassando a duragéo limi-
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tada da vida individual, permitem prolongar
a afirmacdo da vontade constitui ainda uma
manifestacéo e realizagdo da personalidade do
homem. [...] A circunstancia de o Governo,
ao apreciar o pedido de reconhecimento de
uma fundacdo, ser confrontado com uma
manifestacdo do direito ao desenvolvimento
da personalidade condiciona inevitavelmente
0 ambito do poder discricionario conferido
por lei” (José Sérvulo Correia/Rui Medeiros,
“Restrigdes aos poderes do Governo em maté-
ria de reconhecimento e de alteracdo dos esta-
tutos das fundagdes de direito privado”,
in Revista da Ordem dos Advogados, ano 62,
Abril de 2002, pp. 366 e seg.).

25 Escreve Antonio Menezes Cordeiro: “No
Direito portugués, era importante irradicar,
da cultura juridica, o pré-entendimento des-
favoravel as pessoas colectivas.Vé-se, nelas,
algo de excepcional, a condicionar pelo Estado.
Ja ndo é o caso, no mundo actual: a perso-
nalidade colectiva ou modo colectivo de actua-
¢éo é apenas um instrumento, ao servico das
pessoas” (Tratado de Direito Civil Portugués,
| [Parte Geral], tomo 111 [Pessoas], cit., p. 726).

26 Sobre as modalidades de reconhecimento,
cfr. C. A. Mota Pinto, Teoria Geral do Direito
Civil, 3.2 ed., cit., pp. 279 e seg.

27 Era outra a solugéo do Professor Doutor
Sousa Ribeiro em matéria de alteragdes ao
Codigo Civil constantes do Novo Regime
Juridico das Fundacdes de Direito Privado —
Projectos, Ministério da Administragdo Interna,
2002 (trabalho elaborado pela Comisséo pre-
sidida pelo Professor Doutor Rui de Alarcio).

Sustentava-se, entéo, a manutencéo do sis-
tema de reconhecimento em vigor, compen-
sada pela desgovernamentalizacdo da entidade
competente para o efeito. Refere-se na justi-
ficacdo da actual proposta: “preservar a solu-
¢éo do Cadigo Civil e confessar a necessidade
de alterar a natureza da entidade competente
para o reconhecimento das fundacdes, a fim
de salvaguardar o exercicio da autonomia pri-
vada, significa, quanto a nés, reconhecer o
caracter obsoleto daquele regime. Ao legisla-
dor compete, pois, rever, em funcgéo do actual
contexto histérico e social em que age, 0s
limites inerentes a vontade de fundar.”

28 A preocupagdo em restringir a interven-
¢éo publica na constituicdo de uma fundacdo
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esteve presente nas recentes reformas legis-
lativas operadas em Italia e na Alemanha.
O Codice Civile italiano foi modificado no
sentido de reduzir os poderes discricionarios
do Estado no acto de reconhecimento (D.P.R.
361/2000, de 10 de Fevereiro, 1.3). De acordo
com 0 novo regime, a aquisi¢do da persona-
lidade juridica da-se quando o fim se revele
possivel e licito e o patriménio seja adequado
a realizacdo do escopo. A permanéncia do
juizo discricionario no que respeita a conve-
niéncia da dotacdo obstou a que o Direito
tivesse admitido um sistema de reconheci-
mento normativo. Na Alemanha, foi apro-
vada a Lei para a Modernizagdo do Direito das
Fundacbes, que entrou em vigor em 1 de
Setembro de 2002. A alteragdo consubs-
tanciada na substituicdo da autorizacéo
(Genehmigung) da fundacdo pelo seu reco-
nhecimento (Anerkennung) ndo significou,
porém, a previsio de um sistema de reco-
nhecimento normativo, como chegou a ser
proposto pelo partido Biindnis 90/Die Griinen.
Ainda assim, o novo regime do BGB, que
unificou as diferentes regulamentacdes dos
Lander na matéria, limita os poderes da
Administragdo a verificacdo das condicdes que
assegurem a prossecucdo duradoura do fim
da fundacéo e da compatibilidade do seu
escopo com o0 bem comum (das Gemeinwohl).
Sobre a reforma alemd, ver, por exemplo,
Reinhard Nissel, Das neue Stiftungsrecht.
Stiftungen burgerlichen Rechts, Baden-Baden,
2002.

29 A proposta acrescentou a seguinte dispo-
sicdo: “Negado o reconhecimento por falta de
interesse social, 0 negécio juridico constitutivo
é nulo” (artigo 8.° ou artigo 188.2, n.° 10, do
Cadigo Civil). Veja-se 0 que, a este respeito,
escreve Luis A. Carvalho Fernandes, Teoria
Geral do Direito Civil, 1 (Introducéo. Pres-
supostos da Relacdo Juridica), 3.2 ed., Lishoa,
2001, pp. 568 e seg.

30 Na opinido de Ant6énio Menezes Cor-
deiro, “a ideia de ‘interesse social’, que con-
diciona as fundacoes, [...] deve ser alargad[a].
Qualquer gestdo criadora de riqueza é de ‘inte-
resse social’. A essa luz, as fundagdes de fami-
lia (Alemanha) e as de empresa (Franca) deve-
riam ser acolhidas no nosso Direito” (Tratado
de Direito Civil Portugués, I [Parte Geral],
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tomo 111 [Pessoas], cit., p. 727). Sobre o direito
vigente, escreve Carlos Blanco de Morais:
“A expressao ‘interesse social’ ndo implica que
o fim do ente, cujo reconhecimento se requer,
seja de ‘interesse geral’ ou de relevancia publica,
mas t40-s6 que seja desinteressado e que dele
emane, a titulo principal, uma certa utilidade
para a colectividade, estabelecendo-se neces-
sariamente um nexo causal entre esta e os
objectivos permanentes da fundacdo” (“Da
Relevancia do Direito Publico no Regime
Juridico das Fundag@es Privadas”, cit., p. 573).
A proposta de reforma que apresentamos optou
por atribuir 8 Administracdo o poder de con-
cretizar, através da prética do reconhecimento,
os critérios de avaliacdo do interesse social da
fundagéo. O Servigo Nacional de Fundagdes,
organismo competente para o reconhecimento
e o registo das fundagdes, depressa adquirira
a capacidade necessaria para o efeito. A solu-
¢do confere, pois, alguma maleabilidade ao
preenchimento daquele requisito e, estamos
certos, ndo condicionara o aparecimento de
novas formas fundacionais. Utilizando o
roteiro espanhol, também a lei portuguesa
admitira, pois, que os colectivos de trabalha-
dores de uma ou varias empresas, e 0S Seus
familiares, possam ser os beneficiarios de uma
fundagdo (o artigo 3., n.° 2, esclarece que a
exigéncia do interesse geral ndo exclui esta pos-
sibilidade) ou que esta se constitua em bene-
ficio de uma pessoa colectiva determinada,
desde que a destinatéria prossiga fins de uti-
lidade publica (na terminologia espanhola, fins
de interesse geral — artigo 3.2, n.° 3). A dife-
renca estd em que, na nossa proposta, néo se
circunscreve legislativamente o conceito de
interesse social. Ja segundo a lei espanhola,
ndo podem ser constituidas fundagdes com o
fim principal de destinar as suas prestacoes
ao fundador ou aos membros do conselho de
administracéo, aos seus cOnjuges ou a pessoas
a eles ligadas por relagdes de afectividade ana-
logas, ou aos seus parentes até ao quarto grau
inclusive, e ainda a pessoas colectivas deter-
minadas que ndo prossigam fins de interesse
geral — art. 3, n.° 3. A proibicdo deste n.° 3
néo abrange as fundacdes que tenham como
fim exclusivo ou principal conservar e res-
taurar bens do patriménio histérico espanhol,
sempre que cumpram as exigéncias da Lei



16/1985, de 25 de Junho, sobre o Patriménio
Histérico Espanhol, em particular pelo que
respeita aos deveres de visita e de exposi¢do
publica de tais bens — art. 3, n.° 4.

31 A liberdade de conformagéo da organi-
zagdo interna da fundagdo é um dos aspectos
da autonomia de gestdo que a lei deve res-
peitar. Assim, é possivel que os estatutos de
uma fundacdo prevejam, por exemplo, uma
assembleia de doadores (um Conselho de
Mecenas — ver A. Menezes Cordeiro, Tratado
de Direito Civil Portugués, 1 (Parte Geral),
tomo 111 (Pessoas), cit., p. 727, ou um Conselho
de Fundadores e Beneméritos — ver A. Ferrer
Correia/Almeno de S4, “Algumas notas sobre
as fundag0es”, in Revista de Direito e Economia,
ano XV, 1989, pp. 338 a 343). Partilham das
vantagens da estrutura hibrida (ou seja, com
caracteristicas proprias das associacdes) as fun-
dacgBes participadas (fondazioni di partecipa-
zione), de criagdo recente em ltalia (sobre o
tema, ver, por exemplo, Gian Paolo Barbetta/
Marco Demarie, “Country Reports — Italy”,
in Foundations in Europe — Society, Mana-
gement and Law, cit., p. 168).

32 Sobre o tema, ver com interesse, por
exemplo, Regolazione e controllo sulle orga-
nizzazioni non profit (sob a direc¢do de Gian
Paolo Barbetta e Cristiana Schena), Bolonha,
2000, e Bernd Andrick/Joachim Suerbaum,
Stiftung und Aufsicht, Munique, 2001. Escreve
Victor de S& Machado: “[...] as Fundagdes
devem, mais que qualquer outra instituicdo
porventura, ter paredes de vidro que lhes
garantam uma transparéncia total, a qual cons-
titui condicdo essencial e premissa bésica da
sua liberdade de accdo e da sua naturalmente
ponderada e balanceada, mas decidida, assun-
¢do de que o respectivo capital é um capital
de risco, que pode e deve ser investido de
acordo com critérios mais sociais que finan-
ceiros e sobretudo na perspectiva da mudanca,
da acentuacéo da clivagem, da antecipagéo do
futuro” (“As Fundacdes, a Opinido Publica e
a Sociedade Civil”, cit., p. 160).

33 A designacéo de fundagéo deve restrin-
gir-se as organizag0es que prosseguem esses
fins, amplamente interpretados, conforme
foi referido. E essa a nossa tradico. Apura-
-se a atribuicdo da qualificacdo aos entes que
pretendem satisfazer interesses privados em
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paises como a Alemanha, a Suica, a Suécia,
a Holanda, ou, recentemente, a Bélgica (sobre
a reforma — Lei de 2 de Maio de 2002 — ver
Pierre Nicaise/llse Bonmeyer, Les Fondations,
in “Le Nouveau Droit des ASBL et des
Fondations — La Loi du 2 Mai 2002”, Bruxe-
las, 2002, pp. 225 e seg. Informam estes:
“[...] os textos legais s6 ofereciam a possibi-
lidade de criar um tipo de fundagéo de direito
privado: o estabelecimento de utilidade
publica. Ndo era possivel, na Bélgica, afectar,
por meio de uma instituicdo abstracta ade-
quada, a totalidade ou parte dos bens a rea-
lizacdo de um objectivo estritamente privado,
como por exemplo, tomar conta de um inca-
paz maior, a salvaguarda de uma colecgéo pes-
soal de obras de arte, etc... Esta proibigéo
legislativa conduziu muitos dos nossos com-
patriotas ao aproveitamento dos mecanismos
fundacionais colocados a disposigédo por cer-
tas legislagdes estrangeiras mais liberais, como
as do Liechenstein, da Holanda e da Suica”
— pp. 230 e seg.). Acrescenta-se que, em Italia,
a reforma do regime juridico das fundacdes
contido no Codice Civile, neste momento em
curso, prevé a regulamentacéo das fundacoes
privadas, bem como da destinacdo de bens
sem a atribuicdo de personalidade juridica.

A escolha efectuada ndo exclui que o legis-
lador deva, em diploma auténomo, consagrar
o instituto da propriedade fiducidria (trust),
facultando um outro meio de satisfacdo de
interesses privados. Sobre o tema, ver Michel
Grimaldi/Frangois Barriére, “Trust and
Fiducie”, in Towards a European Civil Code,
2.2 ed., Haia/Londres/Boston, 1998, pp. 567
a 582 (com extensa indicacdo bibliografica a
pp. 567 a 569), e Maria Jodo Roméo Carreiro
Vaz Tomé/Diogo Leite de Campos, A Pro-
priedade Fiduciaria (Trust). Estudo para a sua
Consagracdo no Direito Portugués, Coimbra,
1999.

34 Sobre a importancia do regime fiscal na
actividade das fundagdes, ver, por exemplo,
José Casalta Nabais, “O Regime Fiscal das Fun-
daces”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 406,
Abril-Junho de 2002, pp. 127 a 154.

35 Na verdade, “se 0 que se pretende pre-
venir ou combater é a chamada fuga para o
direito privado, o que se torna particular-
mente importante é a circunstancia da acti-
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vidade das Fundagbes, do seu or¢amento,
serem ou ndo alimentados por dinheiros publi-
cos. [...] Poderéa haver Fundagdes que, embora
de origem publica, vivam sobre si e néo repre-
sentem uma fuga para o direito privado, e
FundacBes que, muito embora criadas no exer-
cicio da actividade privada, s6 possam sub-
sistir com o0 apoio permanente do Estado e,
em Ultima anélise, justifiquem um regime juri-
dico idéntico aquele a que devem estar sujei-
tas as Fundagdes criadas por iniciativa do
Estado ou de outros institutos publicos e que
vivam dependentes dos fundos publicos” (Rui
Machete, “A Nova Lei das FundagBes”, in
Fundac@o Luso-Americana Newsletter, n.° 1,
série 2, Marco de 2001, p. 10).

36 Pronuncia-se sobre a legitimidade das
fundages publicas de direito privado, embora
em termos muito restritivos, Jodo Caupers,
“As Fundagctes e as AssociacOes Publicas de
Direito Privado”, in Os Caminhos da Privati-
zagdo da Administragdo Publica — 1v Coléquio
Luso-Espanhol de Direito Administrativo,
Coimbra, 2001, pp. 323 a 332.

37 Sobre o tema, ver Marcello Caetano, Das
Fundagdes, cit., p. 65, e os documentos do
CEF incluidos nesta publicacdo.

38 Sdo palavras de Marcello Caetano: “Isto
ndo quer dizer que na sua actividade a fun-
dacdo ndo prossiga fins lucrativos, na medida
em que uma actividade econdmica seja neces-
saria ou Util a obtencdo de meios para manu-
tencdo ou acrescentamento do seu patrimo-
nio, vendendo produtos, prestando servi¢os
remunerados, cobrando taxas pela visita as
suas colecgbes ou utilizacdo dos seus bens,
exercendo inclusivamente qualquer comércio
ou industria. Ponto é que tais actividades
sejam meramente instrumentais em relagdo
ao fim principal da obra” (Das Fundagdes, cit.,
p. 23). Em texto, explicamos a ratio da nossa
opcéo pelo alargamento da capacidade da fun-
dacdo a actividades que ndo estéo relaciona-
das com o escopo da pessoa colectiva. E essa,
também, a proposta do CEF (ver os textos em
anexo). Sobre o tema, cfr., por exemplo, Pietro
Rescigno, “Fondazione e Impresa”, in Rivista
delle Societa, 1967, pp. 814 a 845.

39 A fundagéo-empresa ndo se confunde,
conceitualmente, com a fundagéo de empresa,
embora, na pratica, as duas nomenclaturas
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possam confluir na mesma entidade. Enquanto
no primeiro caso, a classificacdo atenta no
exercicio de uma actividade econémica pela
fundacdo, na segunda hipdtese, considera a
natureza do ente que a instituiu, ou seja,
a fundagéo é constituida e financiada por uma
empresa, quer para a prossecucdo de um
escopo de interesse geral, quer para a satisfa-
¢éo de fins relativos a prépria entidade insti-
tuidora. Refira-se que a pratica da fundacdo
de empresa é corrente na Alemanha (ver, em
especial, Handbuch des Stiftungsrechts [dir. por
Seifart/v. Campenhausen], 2.2 ed., Munique,
1999, § 13, pp. 366 a 401) e foi submetida
a um regime juridico préprio em Franca (Lei
n.° 90-559, de 4 de Julho de 1990. Ver, por
exemplo, Eric Baron/Xavier Delsol, Les fon-
dations reconnues d'utilité publique et d’entre-
prise. Regime juridique et fiscal, Paris, 1992).

40 O direito mencionado apresentou uma
configuragdo particular em Italia, através das
fundagdes bancarias. A estas foi atribuido o
controlo das sociedades an6nimas em que o
legislador transformou os “bancos de pou-
pancas”. As fundacdes beneficiavam, pela sua
génese, dos dividendos resultantes de uma
participacdo de dominio na instituicéo finan-
ceira, destinando o rendimento obtido a fins
de interesse publico e de utilidade social.
O D.Lgs. 153/99, de 17 de Maio, vedou,
entretanto, a participacdo de controlo das fun-
daces bancarias com o propoésito de privati-
zar os referidos bancos publicos. As recentes
alteracBes ao enquadramento juridico das fun-
dagBes mencionadas, nomeadamente em vir-
tude da L. 448/2001, de 28 de Dezembro
(Legge finanziaria 2002), suscitaram alguns
problemas de inconstitucionalidade, entre
outros, relativos a competéncia legislativa na
matéria e, questdo de natureza diversa, a dimi-
nuicdo da autonomia de gestdo do ente fun-
dacional em face dos poderes publicos
(Tribunal Constitucional italiano, sentencas
n.> 300 e 301, de 29 de Setembro de 2003).
Sobre as fundagdes bancérias, ver, por exem-
plo, Le Fondazione Bancarie: dalla Legge
n. 218/90 al D. Lgs. 153/99 (dir. por Sandro
Amorosino/Francesco Capriglione), Padua,
1999, e Bruno Cavallo, “La natura giuridica
delle fondazioni bancarie”, in Contrato e
impresa, ano 18, n.° 2, 2002, pp. 607 a 616.



41 O regime carece de regulamentagéo, desig-
nadamente quanto a transparéncia da gestdo
empresarial.

4 E a solugio do direito espanhol (artigo 24.2,
n.° 1, da Lei 50/2002, de 26 de Dezembro).
Em Itélia, a presente reforma do regime das
fundacdes contido no Codice Civile prevé a

NOTAS INTRODUTORIAS

limitacdo do exercicio, directo ou indirecto,
de uma actividade econdmica ndo instrumental
por qualquer fundacdo de interesse geral.

43 Neste sentido, ver o Modelo Legal para
as Fundagdes de Utilidade Publica na Europa
(CEF — artigos 4.° e 17.°, e, ainda, a justifi-
cagdo deste Ultimo preceito).
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DIREITO
DAS FUNDAGOES

PROPOSTAS DE REFORMA

L)

Principios Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal
para as FundagOes de Utilidade Publica






O Comité da Unido Europeia (CUE) do Centro Europeu de
Fundacdes (CEF), com base no trabalho das suas Comissdes para
0s Assuntos Legais e para 0s Assuntos Fiscais, aprovou estes
Principios Fundamentais de Caréacter Legal e Fiscal para as Fundagdes
de Utilidade Pablica, como parte integrante do seu projecto de
“Reforma e Aperfeigoamento do Enquadramento Juridico para
a Constituicdo de Fundagdes na Europa”. O projecto comegou
com uma anélise da actividade das fundagbes e do ambiente
legal e fiscal em que elas operam em cada um dos Estados-mem-
bros da Unido Europeia (UE). Este trabalho facilitou a segunda
fase do projecto, nomeadamente a identificacdo da boa prética
na qual os Principios Fundamentais assentam.

Estes principios destinam-se a ser aplicados a qualquer fun-
dacdo que seja de “utilidade pablica”. Os principios:

« Sustentam 0s elementos constituintes de um modelo legal para
as fundacdes.

« Podem influenciar a criacdo de novas leis nacionais sobre fun-
dac0es, assim como a revisdo das leis nacionais em vigor.

- Contém as ideias essenciais para qualquer legislacdo da UE
sobre fundacdes.

1. O direito de criar

Deve existir um direito fundamental, consagrado na lei euro-
peia e na lei nacional, que permita a qualquer pessoa singular
ou colectiva criar uma fundacgdo de utilidade pablica em qual-
quer Estado-membro da UE.
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Devem existir disposicOes legais claras quanto a constitui-
¢do de uma fundacdo e, desde que se verifiquem 0s requisitos
legais para o efeito previstos, o Estado ndo deve ter qualquer
poder discricionario na decisdo de criacdo de uma fundacdo.
Deve ser um direito de qualquer pessoa singular ou colectiva
criar uma fundacao cujos fins sejam licitos e de utilidade publica.

O Estado ou qualquer autoridade publica deve poder criar
uma fundacdo, mas qualquer fundacéo assim criada deve ser
independente. As fundagdes criadas por empresas podem ser
financiadas pelas mesmas, mas devem ser juridicamente dis-
tintas e operar com autonomia face aos interesses comerciais
que as criaram.

Comentario
Este principio procura introduzir o direito de criar uma fun-
dacéo logo que os requisitos estejam preenchidos. Os requisi-
tos podem variar de pais para pais, mas o principio do direito
de criar uma fundacdo deve ser uma regra comum a todos.
Da-se por assente que as fundacdes de utilidade publica consti-
tuem o objectivo central do CUE e das respectivas Comissdes.
Todavia, a distingdo entre essas fundagdes e outros tipos de funda-
¢Oes pelo recurso a regimes ndo fiscais pode revelar-se controversa.

2. Definicéo funcional basica

As fundacBes sdo entidades independentes, constituidas separa-
damente, sem fins lucrativos, com os seus proprios 6rgdos de admi-
nistracdo e a sua propria fonte de rendimentos, proveniente de
modo exclusivo, ou ndo, de uma dotagdo. Foram-Ihes irrevoga-
velmente atribuidos bens, direitos e outros recursos para a rea-
lizacdo de actividades que prossigam fins de utilidade publica,
quer apoiando associagdes, instituicdes ou individuos, etc., quer
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executando os seus proprios programas. As fundagfes ndo tém
membros.

As fundagBes de utilidade publica podem ser constituidas
por um periodo limitado de tempo, mas os bens atribuidos a
fundacéo, para fins de utilidade publica, ndo podem reverter
para a propriedade privada.

Comentério
Esta definicdo exclui as fundagdes de fins privados.

3. Constituicéo

A lei deve estabelecer requisitos legais claros para a constitui-
¢éo de uma fundagdo.

Deve ser possivel instituir uma fundacédo por escritura nota-
rial, por instrumento fiduciario (trust) ou por testamento. Tanto
pessoas singulares, como colectivas, podem constituir uma
fundacéo.

Quando a constituicdo de uma fundagdo depender da apro-
vacdo e/ou do registo pela autoridade competente, a criacdo da
fundacdo deve ser um assunto de natureza administrativa: ou
seja, desde que os requisitos administrativos para a constitui-
¢éo de uma fundacgdo tenham sido satisfeitos, o Estado ndo deve
ter qualquer poder discricionario na matéria (ver Principio 1).
Em particular, a autoridade competente ndo deve ser autori-
zada a tomar decisdes com fundamento em razdes politicas.

A autoridade competente tdo-s6 pode recusar a aprovagao
ou o0 registo de uma fundagdo requerente se considerar o fim
da fundacdo ilegal, ou, ainda, se tal for necessario para a pro-
teccdo da seguranca publica, a prevencdo do crime e da desor-
dem, a proteccdo da satde e da moral, ou a proteccéo dos direi-
tos e liberdades de outrem.
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4. O registo das fundagoes

Como boa prética, as fundagbes devem ser registadas. O registo
deve ser efectuado pela autoridade competente, apds a recep-
¢éo dos estatutos da fundagdo e da comunicacéo sobre o ende-
reco do escritdrio (ou enderegos, havendo intencéo de estabe-
lecer delegagBes noutros paises) e 0s nomes dos membros do
conselho de administracdo. Esta informacdo, uma vez verifi-
cada pela autoridade competente para o registo, deve ser tor-
nada publica. A autoridade competente para o registo deve ser
notificada de quaisquer alteragdes.

Como boa pratica e uma medida de eficiéncia administra-
tiva, a autoridade competente para o registo deve ser também
0 Orgdo responsavel pela supervisdo (ver Principio 15).

Comentério

A autoridade competente para o registo pode fazer parte da
administragéo publica e/ou ser financiada pelo Estado, mas deve
ser independente do Governo no exercicio da sua autoridade e
do seu poder de decisdo em relacdo a casos individuais.

5. Personalidade juridica

Em geral, todas as fundacdes devem ter personalidade juridica,
excepto as fundacfes ndo autdnomas, que existem em certos
paises. Nos Estados-membros da UE, as fundagdes adquirem a
personalidade juridica de diferentes modos: em alguns paises,
as fundacbes adquirem-na sem a aprovagdo ou O registo; na
maioria dos paises, porém, é necessario a aprovagao ou o registo
por parte do Estado.
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6. Capacidade juridica

As fundacdes deve reconhecer-se o direito de possuir bens moveis
e imoveis e de exercer qualquer actividade que seja legal, per-
mitida pelos seus estatutos, e compativel com a sua condicao
de pessoa colectiva de utilidade pablica (ver Principios 8 e 10).
As fundacdes devem ter a capacidade de receber e conservar
donativos de qualquer natureza, incluindo acc¢des e outros titu-
los negociaveis, assim como donativos em espécie, de qualquer
fonte legitima e sem a necessidade de autorizacdo de qualquer auto-
ridade publica ou supervisora.

7. Administragdo (Governance)

As fundagfes tém uma estrutura administrativa prépria,
normalmente sob a forma de um conselho. A lei ou os esta-
tutos da fundacdo podem prever 6rgaos adicionais. Como
boa pratica, quando um fundador individual, ou uma fami-
lia, constitui uma fundacdo, o fundador e os seus familia-
res ndo devem ser os unicos membros do conselho de admi-
nistracao.

Os membros do conselho de administracdo e os funciona-
rios superiores da fundagdo devem respeitar um dever de leal-
dade no cumprimento dos seus deveres para com a fundacéo,
devem agir com diligéncia e cuidado, e devem assegurar a obe-
diéncia a lei e aos estatutos da fundacdo.

Comentério

A introducdo de um principio sobre a administracdo (gover-
nance principle) pretende sublinhar a importancia do conselho
de administracdo e da boa administracédo da fundagdo. Relaciona-
-se, ainda, com o tema da transparéncia das estruturas e prati-
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cas de administragdo. O assunto é, actualmente, objecto de dis-
cussao entre especialistas da UE, a proposito da revisdo do direito
das sociedades na Europa. Além disso, € preciso assegurar que
nenhum sector especifico da sociedade é, na prética, discrimi-
nado — por exemplo, em virtude da pobreza ou do tipo de tra-
balho — no acesso ao exercicio de actividade nos conselhos de
administracdo das fundacdes.

8. Fins de utilidade publica

Um “fim de utilidade pablica” deve ser qualquer fim legitimo
que apoie ou fomente a utilidade publica, patrocinando ou
promovendo, por exemplo, um ou mais fins da lista seguinte.
Deve ser mencionado que se pretende que a lista seja exem-
plificativa e ndo taxativa e que os tépicos ndo estdo dispostos
segundo qualquer ordem de prioridade ou preferéncia. Esta
lista é aberta a outros fins que venham a ser considerados de
utilidade publica.

- Artes, cultura e conservacdo do patrimonio historico

- Assisténcia, ou proteccdo, a prestar a pessoas portadoras de
uma deficiéncia

- Assisténcia a refugiados ou imigrantes

« Direitos civis ou humanos

« Protec¢do do consumidor

« Desenvolvimento nacional e internacional

- Ecologia ou protec¢do do meio ambiente

« Educacdo, informacéo e formacéo

- Eliminacgdo da discriminacéo baseada na raga, etnia, religido,
deficiéncia ou qualquer outra forma de discriminagdo legal-
mente proscrita

« Salide, ou bem-estar fisico, e cuidados médicos
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« Ajuda humanitaria ou em caso de desastres

« Prevencéo da pobreza e amparo a situagbes de pobreza

« Promocdo do didlogo europeu e internacional

« Proteccdo e apoio a prestar a criangas e jovens

« Proteccdo e apoio a prestar a individuos carenciados

« Proteccdo ou cuidado de animais

- Ciéncia

« Coesdo social, incluindo a promogdo do respeito pelas mino-
rias

« Desenvolvimento econdmico e social

« Bem-estar social

- Desporto e atletismo amadores

Comentario

Qualquer que seja a lista escolhida, deve ser 0 mais abrangente
possivel e periodicamente submetida a revisdo, de modo a que
a nocdo de utilidade publica continue a convergir com as neces-
sidades sociais e com a opinido publica sobre as actividades que
merecem a atribuicdo de beneficios fiscais. A lista deve referir-
-se a fins que se presumem de utilidade publica. A presuncéo
de utilidade puablica pode, contudo, ser ilidida se, por exem-
plo, os servicos prestados ndo forem necessarios ou adequados
a um sector particular do publico ou se os beneficiarios cons-
tituirem, na verdade, uma “elite”.

9. A nogdo de publico

A fundacdo deve beneficiar todo o publico, ou um grupo
significativo da populacdo em geral, para lhe ser conferida a
qualificacdo de utilidade publica. Os seus fins devem constar
da lista mencionada no principio anterior, sobre os fins de uti-
lidade publica, e ndo deve existir razdo que os exclua.
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Jamais pode a fundacéo servir essencialmente interesses pri-
vados. Deve prever-se uma proibicdo estrita de distribuigdo.
Bens, rendimentos e lucros de uma fundagdo devem ser usados
para prosseguir os fins de utilidade publica dessa fundagéo e
ndo devem ser usados, directa ou indirectamente, para benefi-
ciar qualquer fundador ou doador (qua fundador ou doador)
da fundagcdo.

No caso de extingcdo, quaisquer bens restantes devem ser
utilizados em fins de utilidade publica ou entregues a uma
outra organizacdo de utilidade publica com fins tdo proxi-
mos quanto possivel daqueles que a organizacgéo extinta pros-
seguia.

10. Comércio/Actividades econdmicas

A fundacéo deve ter a capacidade, e a liberdade, de desenvol-
ver uma actividade comercial ou qualquer outra actividade eco-
nomica legitima, desde que os proveitos sejam clara e directa-
mente empregues na satisfagdo dos seus fins de utilidade publica
e agquela ndo constitua o objectivo da fundagdo. A fundacéo
pode ter receitas geradas por uma actividade econémica “nédo
relacionada com o seu fim”, mas esta ndo pode constituir a sua
actividade principal.

Comentério

Fundamenta este principio a ideia de que as fundacdes podem
desenvolver uma actividade econdémica (comércio ou producédo
de bens e servigos), desde que a actividade seja aproveitada
para facilitar a satisfacdo dos seus fins de utilidade publica,
quer directamente, quer pela utilizacdo das receitas geradas
pela actividade.
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11. Politica

A fundacéo deve ter a liberdade de participar em projectos de
investigacdo e de educacéo, e de publicar ou defender posi¢Ges
ou causas relacionadas com qualquer assunto de interesse
publico, incluindo a critica das politicas ou actividades do
Governo ou do Estado, ou de algumas leis em particular. N&o
deve, contudo, ser permitida a angariacdo de fundos ou a rea-
lizacdo de campanhas de apoio, ou de oposi¢do, a qualquer
partido politico ou candidato a nomeacao ou eleicdo para um
cargo publico, ou, de outro modo, o envolvimento na politica
partidaria.

Comentario

Os partidos politicos também sdo organizagdes sem fim lucra-
tivo, mas distinguem-se das fundaces. Para além do desejo de
preservar a confianga de um sector o mais amplo possivel do
publico, julga-se sensato afastar as fundacgdes, tdo longe quanto
praticavel, de eventuais actividades politicas de angariacdo de
fundos ou campanhas.

12. Modificacdo dos estatutos

Qualquer modificacdo dos estatutos, que afecte os fins da fun-
dacéo, deve respeitar a vontade do fundador.

Quaisquer alteracdes propostas pelo conselho de admi-
nistracdo aos fins da fundagdo devem ser aprovadas
pela autoridade competente para o registo/superviséo e publi-
cadas. Em geral, a alteracdo dos fins da fundacgdo s6 deve ser
permitida em circunstancias claramente definidas (por
exemplo, se o fim ja foi alcancado ou ndo pode ser alcan-
cado).
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13. Extingdo da fundacéo

a) Exting¢do voluntaria

O conselho de administracdo deve poder decidir extinguir a
fundacdo em casos bem definidos (se o fim da fundacdo foi
alcancado ou se houve uma perda total do patrimonio).
Em qualquer caso, a decisdo do conselho de administragdo
deve ser aprovada pela autoridade competente para o regis-
to/supervisao.

b) Extin¢do involuntaria

A extingéo das fundagdes deve ser a medida tomada como ultima
ratio por qualquer autoridade competente para o registo/super-
VIS&o.

14. Transparéncia e prestacdo de contas

As fundacOes devem ser obrigadas a manter um registo das
contas e a elaborar um relatério anual de actividades, bem
como a enviar anualmente ambos 0s documentos a autori-
dade competente para o registo/supervisdo. Além disso, as
contas das fundagOes de maior dimenséo devem ser auditadas
por profissionais.

Seria desejavel que os relatorios de contas e de actividades,
bem como os estatutos da fundacéo e informacgdes sobre o con-
selho de administracéo, fossem publicamente disponibilizados.

Comentério
Somos da opinido de que o registo da fundagdo conduz a
transparéncia. Recomenda-se um esfor¢o de harmonizacdo dos
varios e diversos sistemas de relatdrios, prestacdo de contas e
auditoria.
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15. Supervisdao

Devem existir meios de supervisdo gque assegurem, acima de tudo,
a probidade financeira e a boa administracéo (governance) da fun-
dacdo, bem como a justificacdo para a conservacdo do seu esta-
tuto de utilidade publica, com o prop6sito de manter a confianca
do publico no sector. A autoridade competente para a supervisao,
seja ou ndo a autoridade competente para o registo, deve ter a sua
disposicdo um conjunto diversificado de sanc¢des que lhe permita
reagir contra as situagGes de ma administragdo ou de abuso.

O ambito de actuacdo da autoridade competente para a
supervisao deve ser claramente definido por lei e a sua jurisdi-
cdo tem de se revelar, na pratica, susceptivel de ser exercida.

Comentério

Saber se a autoridade competente para o registo deve acumu-
lar a competéncia para a supervisao das fundacdes € uma ques-
tdo em aberto.

16. Responsabilidade

A responsabilidade da fundacéo deve limitar-se ao seu patrimo-
nio. Os membros da estrutura de administracdo devem ser res-
ponsaveis pelos danos causados a terceiros em virtude de acgOes
ou omissOes praticadas com dolo ou culpa grave no cumprimento
dos seus deveres, ou pelos crimes que tiverem cometido, mas,
para além disso, ndo devem ser pessoalmente responsaveis.

17. Recursos

Qualquer decisdo da autoridade competente para o registo ou
da autoridade competente para a supervisdo deve ser suscepti-
vel de recurso para os tribunais.
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18. Regime fiscal da fundacédo, dos doadores
e dos beneficiarios

As regras aplicaveis ao regime de isencdo fiscal da fundacéo,
bem como aos incentivos fiscais que favorecem o doador, devem
ser claras e simples. Os beneficios fiscais devem estar inequi-
vocamente previstos na lei e ndo devem depender de um acto
discricionario da autoridade competente.

Deve presumir-se que todas as fundacGes envolvidas em acti-
vidades de utilidade publica (ver Principio 8) tém direito aos
beneficios fiscais abaixo indicados. O beneficio fiscal pode
depender do desembolso do rendimento da fundacéo efectiva-
mente realizado na prossecucdo dos fins de utilidade publica.
Por outras palavras, considera-se que as fundagdes devem gas-
tar uma percentagem razodvel dos seus recursos. Essa percen-
tagem ndo deve, porém, ser definida por lei. Cada caso deve
ser tratado segundo o seu mérito proprio. Outrossim, o rendi-
mento que se entenda ter sido desembolsado em actividades
diversas das que sdo qualificadas de utilidade puablica é sujeito
ao pagamento do imposto normalmente devido.

Comentério

A questdo relativa as reservas que € apropriado ou prudente a
fundacdo deter, ou a percentagem da dotagdo que, de acordo
com as diferentes condigBes econdmicas, deve gastar, s6 pode
ser respondida com razoabilidade no contexto de cada funda-
¢do e de cada actividade de utilidade publica. Em principio, 0s
beneficios fiscais apenas devem ser concedidos as fundacdes que
0s requerem.

Deve ensaiar-se uma definicdo comum dos interesses de carac-
ter geral a que o legislador nacional associe os beneficios
fiscais, pois tal representaria um passo importante no sentido
de facilitar as transmissdes transfronteiricas gratuitas.

[52]



PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CARACTER LEGAL E FISCAL

a) Imposto sobre o rendimento

As fundagdes devem ser isentadas do pagamento de impostos
sobre o rendimento constituido por dinheiro ou outros bens
de valor recebidos de uma qualquer fonte licita (por exemplo,
pessoas singulares, empresas, governos, ou outras organizagdes
ndo-governamentais, nacionais ou estrangeiros), sob a forma de
donativo, subsidio, contrato ou testamento. O beneficio fiscal
deve abranger o rendimento gerado pelos juros de capital ou
outros fundos, dividendos, rendas, royalties ou 0s ganhos de
capital provenientes do patrimonio ou da venda do patrimo-
nio. As perdas da fundagdo devem ser tomadas em considera-
¢do. Os ganhos e as perdas de capital efectivamente verificados
devem ser reconciliados com o capital da fundagéo.

Comentério

Coloca-se, a este respeito, a complicada questdo de saber se o
rendimento recebido por uma fundagdo, mas destinado a outra,
deve ser considerado como “rendimento”. Tendo em conta o
alcance das solugdes que agora se propdem e a definicdo comum
de “utilidade publica”, atras sugerida, os donativos destinados
a serem transferidos para outra fundagdo podem ser encarados
como rendimento e isentados do pagamento de imposto ou,
entdo, ndo partilhar da definicdo de rendimento. A opgéo por
uma das duas respostas ndo constitui um problema nuclear.
O que é importante realcar € que o sistema fiscal deve facilitar
e néo dificultar as transmissoes internacionais gratuitas.

b) Imposto sobre as actividades econdémicas

Os lucros gerados pelas actividades econdmicas “relacionadas”
com o fim das fundacdes de utilidade publica devem ser isen-
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tados do pagamento de imposto, desde que sejam exclusiva-
mente aplicados na prossecucdo dos fins de utilidade pablica
da fundagdo. Deve existir uma isencdo de imposto, até um certo
limite, para o rendimento de uma actividade empresarial “néo
relacionada” com o fim da entidade que a exerce. O desempe-
nho de actividades econdmicas pelas fundacdes ndo pode con-
trariar as regras de concorréncia.

Comentério

A questdo que se coloca é a de saber se uma empresa totalmente
controlada pode, como sucede no Reino Unido, transferir os
seus lucros para uma fundagdo, a qual os recebe juntamente
com o imposto “pago” sobre 0s mesmos. De acordo com a apli-
cacdo a este caso do principio j& formulado, todos os lucros
destinados a serem gastos por uma fundacédo reconhecida (isto
é, destinados a serem gastos em fins de utilidade publica) devem
ser isentados do pagamento de imposto. Uma tal politica sus-
cita, € 6bvio, o problema da concorréncia desleal.

¢) Impostos sobre o patrimonio

As fundagOes devem ser, total ou parcialmente, isentadas do paga-
mento de impostos sobre a propriedade e a sua transferéncia.

Comentario
A prética é bastante diversificada em todo o Mundo.
d) Contribuicdes da entidade empregadora

Em principio, as fundacfes devem cumprir as obrigacfes de
caracter social, ou outras, e, ainda, contribuir para os esque-

[54]



PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CARACTER LEGAL E FISCAL

mas de reforma, se for esse o caso. No entanto, sempre que
existam disposi¢es que permitam a entidade empregadora dedu-
zir as contribuicOes efectuadas ao imposto devido, esse regime
fiscal deve aplicar-se as fundagdes.

Comentério

Pode ser estabelecido um regime de excepcdo para 0s empre-
gos integrados em projectos oficiais de criacdo de postos de tra-
balho ou para o emprego oferecido como parte de um projecto
especial de formacdo.

e) Regime fiscal aplicavel as fundagdes “nacionais”
e as fundac0es “estrangeiras”

O regime fiscal aplicavel as fundagbes “nacionais” e as fundacdes
“estrangeiras” deve ser 0 mesmo em cada um dos Estados da UE.
Em particular, a atribuicéo e a recepgéo transfronteiricas de dona-
tivos devem beneficiar das mesmas regalias fiscais, 0 mesmo devendo
reger os donativos de/ou para fundagdes dentro ou fora da UE.

Comentério

E impossivel prever a possibilidade de se alcancar a aplicacéo
de um regime idéntico. O mais importante é assegurar que,
embora os beneficios fiscais possam divergir entre os diferen-
tes Estados da UE, o regime fiscal das fundacBes ndo é discri-
minatdrio no ambito desses sistemas juridicos.

f) Donativos de empresas e de pessoas singulares

Tanto as empresas, como as pessoas singulares, devem ter direito
a uma deducdo fiscal ou a atribuicdo de um crédito corres-
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pondente aos donativos efectuados a fundagdes envolvidas em
actividades de utilidade publica. Os limites aplicaveis devem
ser generosos. Em principio, os limites devem ser 0os mesmos
para todos os cidaddos ou empresas europeus que realizem o
donativo em beneficio de fundagBes europeias.

Comentério

Nao é exigivel aos Governos que renunciem a mais do que uma
certa proporcdo das receitas fiscais. E importante saber se
0 beneficio fiscal deve revestir a forma de créditos fiscais ou
de deducdes fiscais. Os créditos s&o mais justos num sistema
progressivo, mas as deducfes podem induzir os mais ricos a
dar mais.

g) Regime fiscal aplicavel ao beneficiario

Em principio, se o beneficiario é uma pessoa singular, ele/ela
deve ser isentado/a, até um certo limite, do pagamento de
imposto pelos donativos recebidos de fundacdes de utilidade
publica. O limite deve ser estabelecido pela lei fiscal. As orga-
nizacbes sem fim lucrativo devem ser totalmente isentadas do
pagamento de imposto pelos donativos recebidos de fundacdes
de utilidade publica.

h) Imposto sobre o Valor Acrescentado (1vA)
As normas sobre o IVA e a sua aplicacdo devem ter em conta a

utilidade publica das fundacbes e das suas actividades, e néo
devem, em caso algum, prejudicar as fundacdes.
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L)

Modelo Legal para as Fundagoes
de Utilidade Publica na Europa






O Comité da Unido Europeia (CUE) do Centro Europeu de
FundacOes (CEF) e as suas Comissfes para 0os Assuntos Legais
e para os Assuntos Fiscais conceberam este Modelo Legal para
as Fundacdes de Utilidade Publica na Europa baseando-se nos
Principios Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal. Este Modelo
Legal ilustra um caminho possivel para transformar os Principios
Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal, ja estabelecidos, em
legislacdo. Tem como proposito servir de modelo concreto, que
facilite eventuais reformas legislativas. Esse Modelo Legal pode
ainda nortear a atribuicdo de uma forma juridica europeia as
fundacdes, quando tal se revele apropriado.

O Modelo Legal compreende duas sec¢Oes separadas, mas
complementares, comecando com a parte estritamente legal e
concluindo com o enquadramento fiscal.

PARTE |
ENQUADRAMENTO ESTRITAMENTE LEGAL
DAS FUNDACOES

Artigo 1.°
Definicdo de uma fundacgdo de utilidade publica

1. Uma fundacéo de utilidade publica é um ente constituido e
administrado com independéncia, que tem ao seu dispor bens
e/ou rendimentos sob a forma, ou ndo, de uma dotacdo, irre-
vogavelmente afectados a fins de utilidade publica.
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2. A fundacéo ndo tem membros.

3. As fundacbes podem ser constituidas com caracter perpétuo
ou temporario, de acordo com 0s estatutos.

4. O patriménio da fundacéo e qualquer rendimento devem
ser exclusivamente afectados a prossecucao dos seus fins de uti-
lidade publica. Nenhum beneficio pode ser concedido, directa
ou indirectamente, a qualquer fundador, director, funcionario
superior ou empregado da fundacéo.

Artigo 2.°
Utilidade publica

Nos termos desta Lei, uma fundacdo é considerada de utilidade
publica se, e apenas se:

a) servir o interesse publico em geral, no plano nacional e/ou
internacional; e

b) os seus fins incluirem, embora a eles ndo tenham que se
limitar, a promocédo do interesse publico num dos seguintes
dominios:

- Artes, cultura e conservacdo do patrimonio historico

- Assisténcia, ou proteccdo, a prestar a pessoas portadoras de
uma deficiéncia

- Assisténcia a refugiados ou imigrantes

« Direitos civis ou humanos

« Protec¢do do consumidor

« Desenvolvimento nacional e internacional

« Ecologia ou protec¢do do meio ambiente

« Educacdo, informacéo e formacéo

- Eliminacgdo da discriminacéo baseada na raga, etnia, religido,
deficiéncia ou qualquer outra forma de discriminacdo legal-
mente proscrita
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« Prevencéo da pobreza e amparo a situa¢bes de pobreza

- Satde, ou bem-estar fisico, e cuidados médicos

» Ajuda humanitéaria ou em caso de desastres

« Promocdo do didlogo europeu e internacional

- Proteccdo e apoio a prestar a criangas e jovens

« Proteccdo e apoio a prestar a individuos carenciados

« Proteccdo ou cuidado de animais

- Ciéncia

« Coesdo social, incluindo a promocao do respeito pelas minorias

« Desenvolvimento econdmico e social

« Bem-estar social

- Desporto e atletismo amadores

« Qualquer outro fim que venha, periodicamente, a ser quali-
ficado de utilidade publica

Artigo 3.°
Personalidade juridica

A fundacdo tem personalidade juridica. Adquire-a no dia do
seu registo junto da autoridade competente para o registo, nos
termos do artigo 6.°.

Artigo 4.°
Capacidade juridica

1. Na prossecuc¢do dos seus fins, a fundacdo é livre de exercer
qualquer actividade permitida pelos seus estatutos, desde que
aquela seja compativel com a sua qualidade de utilidade publica
e ndo contrarie a lei.

2. As fundacgbes tém o direito de possuir bens moveis e
imoveis, e de receber e conservar donativos ou subsidios
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de qualquer natureza, incluindo acgGes e outros titulos nego-
cidveis, assim como donativos em espécie, de qualquer fonte
legitima.

3. A fundacdo deve ter a capacidade, e a liberdade, de desen-
volver uma actividade comercial ou qualquer outra actividade
econOmica, desde que os proveitos sejam clara e directamente
empregues na satisfacdo dos seus fins de utilidade publica e
aquela ndo constitua o objectivo principal da fundacéo.

Artigo 5.°
Instituicdo

1. A fundacéo é instituida através de escritura publica, instru-
mento fiduciario (trust) ou testamento, por qualquer pessoa sin-
gular ou colectiva, ou por qualquer organismo publico. Se a
fundacdo tiver sido criada por um organismo publico é admi-
nistrada com independéncia da entidade instituidora.

2. Neste artigo, entende-se por organismo publico qualquer
entidade que preste servi¢os publicos ou exerca funcdes publi-
cas numa base estatutaria, quer seja, ou ndo, do ponto de vista
juridico, parte integrante do Estado, da Regido ou do governo
local, ou de qualquer outra autoridade pablica legalmente cons-
tituida.

Artigo 6.°
Registo

1. E designada ou criada uma autoridade competente para o
registo das fundacoes.

2. A autoridade competente para o registo assenta numa base
estatutaria, actua, em qualquer caso concreto, com indepen-
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déncia de qualquer instituicdo ou organismo publico de carac-

ter governamental, quase-governamental ou outro, e deve ser

livre de influéncia politica.

3. E dever da autoridade competente para o registo:

a) receber e guardar, como arquivo publico, os documentos e
outras informagfes necessarios para o registo da fundagdo
e 0 seu funcionamento subsequente, e de os disponibilizar,
a fim de serem examinados pelo pablico, sempre que tal for
solicitado;

b) determinar o registo das fundacdes; e

¢) outrossim, assegurar o cumprimento dos requisitos previstos
nesta lei.

4. Os pedidos de registo de uma fundacéo, dirigidos a autori-

dade competente para o registo, devem ser acompanhados dos

seguintes documentos:

a) 0s documentos de instituicéo;

b) uma declaracéo sobre o patrimdnio afectado a satisfacdo dos
fins da fundacéo;

) oS estatutos;

d) o endereco ou enderegos previstos para o domicilio;

) 0s nomes e enderecos de todos os membros do conselho de
administracéo;

f) as denominag0es, objectos e sedes das pessoas colectivas fun-
dadoras, ou a informacéo correspondente sobre as autori-
dades publicas.

5. A autoridade competente para o registo tdo-s6 pode
recusar o registo de uma fundacéo requerente, que cum-
pra os requisitos da presente lei, se considerar o fim da
fundacéo ilegal, ou se a recusa do registo for necessaria
para a proteccdo da seguranga publica, para a prevenc¢do do
crime, para a proteccdo da saude, ou para a protec¢do dos
direitos e liberdades de outrem e a manuten¢do da ordem
publica.
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6. A decisdo da autoridade competente para o registo seréd publi-
cada no Jornal Oficial (ou equivalente), juntamente com a infor-
macdo prevista no n.° 4, alineas a) a f), deste artigo.

7. A autoridade competente para o registo tomara as suas deci-
sOes dentro de um prazo razoavel.

8. A fundacdo comunicara a autoridade competente para o
registo quaisquer alteracdes a informacéo prevista no n.° 4, ali-
neas a) a f ), deste artigo, e 0s novos dados serdo publicados no
Jornal Oficial (ou equivalente).

Artigo 7.°
Estatutos

1. Os estatutos da fundagéo devem, pelo menos, incluir:

a) a denominacdo da fundagdo;

b) uma declaracdo sobre o seu fim de utilidade publica;

¢) o endereco da sede da fundacéo;

d) as condi¢des de admissdo, e de demissdo voluntaria e com-
pulsiva, dos membros do conselho de administracéo;

e) os direitos e obrigacdes do conselho de administracdo e dos
seus membros;

f) os procedimentos de alteracdo dos estatutos;

g) os fundamentos para a extingéo;

h) a distribuicdo do patrimonio liquido, apds a extingéo; e

i) as regras aplicaveis a convocagéo e funcionamento das reu-
nides do conselho de administracéo.

2. Os estatutos da fundagdo devem, ainda, conter disposi¢des

que previnam a ocorréncia de conflitos, actuais ou potenciais,

entre os interesses pessoais ou profissionais dos seus funciona-

rios superiores, membros do conselho de administracdo e tra-

balhadores e 0s interesses da fundacéo.
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Artigo 8.°
Informacdes que devem constar dos documentos da fundacéo

As cartas e os documentos enviados a terceiros pela fundagédo

devem declarar de modo legivel:

a) a denominacédo da fundacéo, seguida das palavras “fundacéao
registada”;

b) o niumero de entrada da fundacéo no registo organizado pela
autoridade competente;

¢) o endereco da sede da fundacéo;

d) se for o caso, a circunstancia de a fundagdo estar sujeita a
um processo de faléncia ou de extingao.

Artigo 9.°
Deveres do conselho de administracdo

1. As fundagdes ttm um conselho de administragdo composto
por, pelo menos, trés membros.

2. E dever do conselho de administragdo assumir a responsabili-
dade por todas as decisdes relativas a correcta administragao e con-
ducéo dos assuntos da fundagdo. Os membros do conselho de admi-
nistracdo e os funcionarios superiores da fundagdo com poderes
hierarquicos devem observar um dever de lealdade no cumprimento
dos seus deveres, devem agir com diligéncia e cuidado, e devem
assegurar o cumprimento das leis e dos estatutos da fundacéo.
3. O conselho de administracdo fara chegar a autoridade com-
petente para o registo toda a documentacdo exigida pelos arti-
gos 6.°, n.° 4, e 11.°, n.° 2, da presente lei.

4. E dever do conselho de administragio e dos funcionarios
superiores da fundacdo tornar disponiveis a autoridade com-
petente para o registo todos os elementos probatorios necessa-
rios a qualquer inquérito realizado nos termos do artigo 12.°.
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Artigo 10.°
Responsabilidade da fundagdo e dos membros
do conselho de administragdo

1. A responsabilidade da fundacdo é limitada ao seu patrimonio.
2. Os membros do conselho de administracdo apenas sdo
pessoalmente responsaveis, perante a fundacdo e os terceiros
lesados, pelas accdes ou omissdes praticadas com dolo ou culpa
grave no cumprimento dos seus deveres.

Artigo 11.°
Transparéncia e prestacdo de contas

1. A fundacdo estd obrigada a manter um registo completo e
exacto de todas as transacgdes financeiras.

2. A fundacéo esté4 obrigada a elaborar e a enviar a autoridade
competente para o registo um relatorio anual, completo e exacto,
de contas, e um relatério anual de actividades, no prazo de 12
meses apds o termo do ano contabilistico. O relatdrio anual de
actividades deve informar sobre os subsidios atribuidos, ressal-
vado o direito a privacidade do beneficiario.

3. A fundagdo com rendimentos anuais superiores a X euros
e/ou um patriménio superior a x euros tera as suas contas audi-
tadas por profissionais.

Artigo 12.°
Superviséo
1. A autoridade competente para o registo assegura que o0 con-
selho de administracdo age sempre de acordo com 0s estatutos

da fundacdo e a presente lei.
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2. Se a autoridade competente para o registo tiver sérios fun-
damentos para supor que o conselho de administracédo de uma
fundacdo ndo estéd a agir em conformidade com os estatutos da
fundacdo ou a presente lei, tem o poder de realizar um inqué-
rito aos assuntos da fundacdo, no exercicio do dever previsto
no numero anterior.
3. Se for feita prova:
- de que o conselho de administracdo desrespeitou 0s estatutos
da fundagcdo; e
- 0 conselho de administracdo se recusar a agir de acordo com
0 aviso da autoridade competente para o registo;
a autoridade competente para o registo tem o poder de orde-
nar ao conselho de administracdo o cumprimento dos esta-
tutos da fundacéo e da lei sobre as fundacdes.
4. Se for dado conhecimento a autoridade competente para o
registo da existéncia de provas de infidelidade ou de ma admi-
nistracdo com caracter de gravidade, a autoridade competente
para o registo pode designar um perito independente que rea-
lize um inquérito aos assuntos da fundacéo.
5. Na hipotese de os inquéritos previstos nos n.” 2 e 4 anterio-
res, a autoridade competente para o registo tem o poder de exi-
gir ao conselho de administragdo e aos funcionarios superiores
da fundacdo que tornem disponivel qualquer elemento proba-
torio necessario a realizacdo daqueles actos.
6. A autoridade competente para o registo tem o poder de exigir
a demisséo de qualquer membro do conselho de administracdo
ou funcionério superior da fundagéo condenado por infidelidade.
7. Excepcionalmente, se a autoridade competente para o registo
considerar que o patrimoénio da fundacdo esta na iminéncia de
um risco sério, pode congelar, com caracter temporario, as con-
tas bancarias da fundacdo e tomar quaisquer outras medidas de
emergéncia que repute adequadas para proteger o patriménio da
fundacéo, até que o assunto possa ser apreciado por um tribunal.
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8. Se a autoridade competente para o registo estiver conven-
cida de que a fundacdo é incapaz de gerir de modo apropriado
0s seus assuntos, pode designar um depositéario e gestor inde-
pendente que aja em substituicdo do conselho de administra-
¢do. A designacdo do depositario e gestor deve ser revista por
um tribunal no prazo de trés meses.

9. Se o fim da fundacéo se houver tornado impossivel e néo
puder ser alterado, segundo o artigo 13.°, ou se se verificar alguma
das circunstancias descritas no artigo 6.°, n.° 5, a autoridade
competente para o registo, ouvido o conselho de administragdo
da fundacéo, pode propor, em tribunal, a extin¢éo da fundacao.
10. Nenhuma norma deste artigo confere a autoridade com-
petente para o registo o poder de administrar a fundacgéo.

Artigo 13.°
Alteracéo do fim

1. Qualquer alteragdo ao fim de utilidade puablica, proposta
pelo conselho de administracdo, requer a concordancia da auto-
ridade competente para o registo.

2. Qualquer modificacdo dos estatutos que afecte o fim da fun-
dacdo deve respeitar a vontade do fundador.

3. O fim da fundacgdo s6 pode ser alterado se tiver sido alcan-
cado ou ja ndo puder ser alcangado, ou se os fins iniciais dei-
xarem de constituir um proposito adequado e efectivo para a
utilizagdo do patrimonio da fundagéo.

Artigo 14.°
Extingdo

1. O conselho de administracdo da fundacdo s6 pode decidir
extingui-la se o fim da fundacdo tiver sido alcancado ou ja nao
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puder ser alcancado, se tiver decorrido o prazo por que foi cons-
tituida, ou, ainda, se tiver havido uma perda total do patri-
monio. A extin¢do proposta pelo conselho de administragéo
requer a concordancia da autoridade competente para o registo.
2. Apos a extingdo prevista no nimero anterior, ou, uma vez
obtida decisdo judicial favoravel, nos termos do artigo 12.°,
n.° 9, e depois de os credores terem sido integralmente pagos,
0 patrimoénio restante é utilizado em fins de utilidade pdblica
tdo proximos quanto possivel daqueles que justificaram a cria-
¢do da fundacéo.

Artigo 15.°
Recurso para os tribunais

Todas as decisfes da autoridade competente para o registo sao
susceptiveis de recurso para os tribunais.

PARTE I
REGIME FISCAL DAS FUNDACOES
E DOS SEUS DOADORES

Artigo 16.°
Entes e despesa reconhecidos

1. Nesta lei, “fundacédo reconhecida” significa qualquer funda-
¢éo constituida para fins de utilidade pablica, de acordo com
esta lei.

2. Nesta lei, “despesa reconhecida” significa o desembolso para
fins de utilidade publica, efectuado por uma fundagdo reco-
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nhecida, no pais de residéncia ou no estrangeiro, durante um
periodo de tributacdo (ou seja, o ano fiscal).

Artigo 17.°
Imposto sobre o rendimento

Tendo em conta o disposto no artigo anterior, a fundacéo
reconhecida esta isenta do pagamento de imposto sobre o ren-
dimento quanto as despesas reconhecidas em qualquer Estado-
-membro da Unido Europeia (UE), mesmo que utilize uma
percentagem razoavel do rendimento obtido para conservar a
sua dotacdo ou para constituir reservas adequadas a prosse-
cucdo sustentavel dos seus fins de utilidade publica. A fun-
dacdo reconhecida esta isenta do pagamento de imposto sobre
0 rendimento, em qualquer Estado-membro da UE, que res-
peite ao/a:

a) Rendimento geral: o rendimento proveniente de qualquer
fonte licita, incluindo pessoas singulares, empresas, governos,
ou outras organizag¢des ndo-governamentais, sob a forma de
donativo ou de subsidio, ou por via de testamento, ou como
pagamento de servicos prestados na prossecucdo dos fins de uti-
lidade publica.

b) Juros, dividendos, ganhos de capital: o rendimento prove-
niente de juros relativos a bens da fundacéo, ou de quaisquer
juros, rendas anuais, dividendos ou accgdes detidas sobre quais-
quer empresas.

¢) Rendimento com origem na propriedade imobiliaria: rendi-
mento proveniente das rendas e receitas geradas pela titulari-
dade de um direito sobre um imovel; e

d) Rendimento com origem no comercio ou numa outra acti-
vidade economica: o rendimento proveniente do comércio ou
de uma outra actividade econdmica, desde que 0s proveitos
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sejam exclusivamente empregues nos fins de utilidade pdblica
da fundacdo e o comércio ou outra actividade econémica se
desenvolva para a satisfacdo de um fim principal da fundagéo.

Artigo 18.°
Ganhos de capital

A fundacdo reconhecida esta isenta do pagamento de imposto
sobre 0s ganhos de capital provenientes da venda de qual-
quer bem em qualquer Estado-membro da UE, desde que o
rendimento obtido com essa venda seja reinvestido para a satis-
facéo dos fins da fundagdo ou desembolsado nos termos do
artigo 16.°, n.° 2.

Artigo 19.°
Impostos sobre a propriedade mobiliaria e imobiliaria

1. A fundagdo reconhecida esta isenta do pagamento de impos-
tos sobre o valor e a venda da propriedade, em qualquer Estado-
-membro da UE, na medida em que aqueles ndo dependam do
poder discricionario das autoridades competentes.

2. As autoridades competentes podem isentar as fundagdes regis-
tadas do pagamento dos impostos locais sobre a propriedade.

Artigo 20.°

Donativos a fundacgdes nacionais e a outras fundagbes na UE
1. As pessoas singulares que atribuam um donativo a qualquer
fundacéo reconhecida e sediada na UE podem deduzir o res-

pectivo montante ao seu rendimento pessoal.
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2. As empresas e outras pessoas colectivas que atribuam
um donativo a qualquer fundacdo reconhecida e sediada
na UE podem deduzir o respectivo montante ao seu ren-
dimento.

Artigo 21.°
Donativos a fundacdes sediadas fora da UE

1. As pessoas singulares que atribuam um donativo a uma fun-
dacdo estrangeira, que prossiga, exclusivamente, fins de utili-
dade publica, podem deduzir o respectivo montante ao rendi-
mento colectavel, desde que o doador tenha tomado medidas
razoaveis para provar que a fundagdo prossegue fins de utili-
dade publica.

2. As empresas e outras pessoas colectivas que atribuam um
donativo a uma fundagdo estrangeira, que prossiga, exclusiva-
mente, fins de utilidade publica, podem deduzir o respectivo
montante ao seu rendimento, desde que o doador tenha tomado
medidas razoaveis para provar que a fundacédo prossegue fins
de utilidade publica.

Artigo 22.°
Beneficiarios

1. As pessoas singulares que recebam uma bolsa ou um outro
beneficio de uma fundacdo reconhecida estdo isentas do
pagamento de imposto sobre a bolsa ou o outro beneficio
auferido.

2. As organizacgdes de utilidade publica beneficiarias estdo isen-
tas do pagamento de imposto sobre os donativos ou subsidios
que recebam de fundacdes reconhecidas.
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PARTE 11
MEMORANDO ELUCIDATIVO
SOBRE O MODELO LEGAL

Seccdo Estritamente Legal

Sdo dois os principios basicos que subjazem a proposta de um
Modelo Legal para as Fundagdes de Utilidade Publica na Europa.
Em primeiro lugar, embora a legislacdo tenha de ser abran-
gente, deve, outrossim, revelar-se tdo clara e simples quanto
possivel. A justificacdo é Obvia: a clareza facilita o cumpri-
mento da lei pelas fundagdes, bem como a garantia desse cum-
primento por aqueles a quem a supervisdo for atribuida. Em
segundo lugar, embora o Modelo Legal tenha de, decidida-
mente, estatuir o enquadramento juridico em que as funda-
¢Oes sdo constituidas, operam e prestam contas, ndo deve limi-
tar, para la daquilo que é estritamente necessario, a liberdade
de as fundacOes exercerem a sua actividade, em particular no
que se refere & organizagdo interna (internal governance). Assim,
conquanto o projecto exija que alguns aspectos relativos a orga-
nizacdo interna sejam tratados pelos estatutos — por exemplo,
as regras aplicaveis as reunides do conselho de administracéo
— deixa a definicdo do contetdo dessas regras ao conselho de
administragao.

Nao se afigura necessario dizer que o Modelo Legal pretende
ilustrar apenas um caminho para a concretizacédo legislativa dos
Principios Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal estabeleci-
dos pelo Comité da Unido Europeia (CUE) do CEF e as suas
Comissdes. Converter os Principios num texto legal coerente impli-
cou, necessariamente, a realizagdo de determinadas opgdes. Por esse
motivo, matérias ha em que o Projecto se revela incompativel com
a legislac&o vigente em certos Estados-membros. E 0 que se passa
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com a aquisicdo da personalidade juridica: em alguns sistemas
juridicos, a personalidade juridica adquire-se apés a instituicéo
da fundacdo. Nesses casos, 0 registo pode ser necessario em vir-
tude do dever de prestacdo de contas e da supervisdo, mas, ao
contrario do que agora se propde, ndo esta relacionado com a
aquisicdo da personalidade juridica.

Artigo 1.°
Definicdo de uma fundacéo

O artigo permite a criagdo de fundagdes por tempo limitado,
se tal for previsto nos documentos relativos & sua instituicao.
Essa possibilidade deve ser concatenada com o artigo 14.°, sobre
a extingéo.

A definicdo de fundacdo baseia-se nos Principios Fundamentais
e, de acordo com esse texto, as fundacfes ndo tém membros.
Ela abrange, igualmente, as fundacdes que se constituem com
um pequeno patrimonio.

Artigo 2.°
Utilidade publica

O artigo 2.° contém uma lista aberta de fins de utilidade publica,
que ¢ alteravel, com o tempo, de modo a que a nogéo de uti-
lidade publica continue a convergir com as necessidades soci-
ais e com a opinido publica. A lista deve ser, periodicamente,
revista por uma autoridade competente ou através de outros
meios a designar.
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Artigo 3.°
Personalidade juridica

Uma fundacdo tera personalidade juridica. Este facto ndo exclui a
existéncia de fundag@es ndo auténomas, sem personalidade juridica.
O artigo 3.° relaciona a aquisicdo da personalidade juridica
com o registo. Deve observar-se que a autoridade competente
para o registo tem, nos termos do artigo 6.°, n.° 5, poderes
muito limitados para recusar o registo de uma fundacdo.

Artigo 4.°
Capacidade juridica

Este artigo descreve a capacidade juridica da forma mais abran-
gente e completa possivel. A descricdo é, propositadamente,
mais compreensiva do que a de alguns sistemas juridicos da UE,
na medida em que permite as fundacdes receber um leque, téo
amplo quanto possivel, de donativos e de rendimentos, sem
necessidade de autorizacdo de qualquer autoridade publica ou
judicial. Sublinha-se que, na Europa, a orientacao actual aponta
para a mitigacdo das restricGes existentes.

Artigo 5.°
Instituicdo

O artigo 5.° prevé diferentes modos de instituir uma fundagdo,
0 que pode ser feito através de uma escritura notarial, de um
instrumento fiduciario (trust) ou de um testamento. O artigo
estabelece, ainda, que as autoridades publicas podem criar fun-
dacdes. E discutivel se as fundages criadas por empresas tam-
bém devem ser administradas com independéncia destas.
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Artigo 6.°
Registo

Recorda-se que o artigo 3.° relaciona a personalidade juridica
da fundagdo com o registo. Por esta e outras razdes, a auto-
ridade competente para o registo é um organismo importante
e potencialmente influente, em particular se, como este texto
sugere, for também responsavel pela supervisdo, nos termos do
artigo 12.°. Embora os poderes da autoridade competente para
0 registo sejam bastante reduzidos — deve agir liberta de influén-
cia politica e prontamente, e, ndo pode, em circunstancias
normais, recusar o registo de uma fundacéo que o tenha reque-
rido e preencha os requisitos do Modelo Legal —, 0 n.° 5 deste
artigo confere a autoridade o poder de indagar a verdadeira
intencdo dos requerentes e de recusar o registo de entes que
se revelem indesejaveis por razdes fundamentais de interesse
publico.

Artigo 7.°
Estatutos

O artigo 7.° indica nove elementos essenciais que os esta-
tutos das fundacbes devem versar. Desde que todos esses
assuntos sejam tratados, o texto estima que cada fundacédo
deve ter liberdade para decidir que outros temas devem ser
cobertos e de que forma o devem ser. Os estatutos, é claro,
tém de estar em conformidade com a lei, incluindo o presente
texto.

O n.° 2 pretende lidar com a questdo dos conflitos, actuais
ou potenciais, de interesses. Colocou-se a questdo de saber se
existe um conflito quando um membro do conselho de admi-
nistracdo, por exemplo, vota favoravelmente uma deliberacéo
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que obriga a fundagdo a outorgar um beneficio a um outro
membro do conselho de administragdo, numa reunido a que o
beneficiario ndo assistiu. O presente texto ndo distingue esta
situacdo particular da generalidade dos casos de conflitos de
interesses.

Artigo 8.°
Informacgdes que devem constar dos documentos
da fundacédo

Como antes se referiu, este artigo requer que alguns topicos
constem do documento que governa a fundagdo, mas deixa
ao conselho de administracdo as decisdes sobre a forma de
concretizar a organizacdo interna (internal governance) da
fundagédo. Assinala-se que os nomes dos membros do con-
selho de administracdo podem ser obtidos da autoridade
competente para o registo, nos termos do artigo 6.°, n.° 4,
alinea e).

Artigo 9.°
Deveres do conselho de administragdo

A inclusdo deste preceito destina-se a sublinhar a importancia
dos conselhos de administracdo das fundaces e do principio
da boa administracdo (good governance) a elas aplicavel. Aborda,
igualmente, a questdo da transparéncia das praticas e estrutu-
ras de administragéo.

Observa-se que este artigo contém uma disposicéo, o n.° 4,
que obriga o conselho de administracdo a cooperar em qual-
quer inquérito ordenado pela autoridade competente para o
registo, nos termos do artigo 12.°, n.* 2 e 4.
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Artigo 10.°
Responsabilidade da fundagdo e dos membros
do conselho de administragdo

A responsabilidade da fundacdo é limitada ao seu patrimonio.
Os membros do conselho de administragdo sdo pessoalmente
responsaveis, perante a fundacéo e os terceiros lesados, tdo-so
pelas ac¢des ou omissdes praticadas com dolo ou culpa grave
no cumprimento dos seus deveres.

Artigo 11.°
Transparéncia e prestacdo de contas

A fundacéo deve entregar os seus documentos ao departamento
de registo, o qual os disponibilizara ao publico. Devem ser tor-
nados publicos, quer o relatorio anual de contas, quer o rela-
torio anual de actividades. Enquanto aquele fornece informa-
¢éo de caracter financeiro, este descreve as actividades da fundacao
na prossecucdo do seu fim de utilidade publica. Em principio,
a informacdo sobre os subsidios atribuidos deve também ser
tornada puablica; contudo, ressalvam-se 0s interesses legitimos
de privacidade dos beneficiarios.

Artigo 12.°
Superviséo

E importante referir que os poderes de supervisio da autori-
dade competente para o registo sdo de dois géneros: aqueles
que se destinam a assegurar que o conselho de administracéo
respeite os estatutos da fundacdo (e, é claro, a lei das funda-
¢0Oes); aqueles que versam a ma administragéo e o abuso. Sublinha-
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-se que, conforme proposto, a autoridade competente para o
registo é também a autoridade competente para a supervisao.
Estas duas funcOes — de registo e de supervisdo — sdo, no entanto,
separaveis, quando tal se afigure sensato. Pode, por exemplo,
haver um organismo especificamente concebido para exercer a
supervisdo, ou os tribunais podem ser solicitados a assumir
a direccdo de uma investigacdo e a tomar medidas sancionato-
rias, sempre que a autoridade reguladora tenha provas de ma
administracdo ou de abuso. A dificuldade que a Gltima suges-
tdo apresenta consiste no facto de os problemas que acometem
as fundacdes serem, com frequéncia, uma mistura complexa de
factores legais e administrativos, para que os tribunais ndo estao,
necessariamente, preparados. Além disso, pode ser necessario
agir com urgéncia, por exemplo, para proteger o patrimonio da
fundacéo de uma fraude continuada, o que n&o se compadece
com os procedimentos relativamente lentos que, algumas vezes,
a obtencdo de uma providéncia do tribunal envolve. Qualquer
decisdo que a autoridade competente tome nessa matéria esta,
compreensivelmente, sujeita a impugnacdo contenciosa ou a
uma providéncia cautelar obtida pela fundacéo.

A questdo dos poderes que devem ser atribuidos ao orga-
nismo com competéncia para a supervisao €, claro esta, bas-
tante ampla. Na sua versdo actual, o artigo estd redigido de
modo a conferir a autoridade supervisora os poderes estrita-
mente necessarios a realizacdo de uma investigacdo efectiva a
uma fundacdo sob suspeita e a possibilidade de uma reacgéo
eficaz. Se a autoridade competente para o registo tiver sérios
fundamentos para supor que o conselho de administracdo de
uma fundagdo n&o estd a agir em conformidade com os esta-
tutos da fundacdo ou a presente lei, tem o poder de realizar
um inquérito aos assuntos da fundacdo. Se for feita prova de
que o conselho de administracdo desrespeitou os estatutos da
fundacdo ou a presente lei, a autoridade competente para o
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registo tem o poder de avisar o conselho de administragdo e,
se este se recusar a cumprir 0 aviso, tem o poder de ordenar-
-lhe o cumprimento daqueles regimes. As ordens da autoridade
competente para o registo sdo executadas de acordo com a lei
nacional. Em situacdes de infidelidade ou de ma administra-
¢do com caracter de gravidade, a autoridade competente para
0 registo pode designar um perito independente que realize um
inquérito aos assuntos da fundacéo.

Deve sublinhar-se, a este respeito, que a versao actual do
artigo 12.°, n.° 7, estabelece que os poderes da autoridade com-
petente para o registo devem abranger apenas o periodo neces-
sario até que a questdo possa ser levada a tribunal. Isto signi-
fica que se a fundagdo, cujo patriménio tiver sido congelado,
n&o impugnar a decisdo da autoridade, esta deve, apesar disso,
obter a aprovacdo judicial dos seus actos.

Observa-se que o depositario e gestor independente substitui
o conselho de administracdo no exercicio do seu mandato e
administra a fundacdo durante um periodo de tempo limitado.
Acrescenta-se que o tribunal deve apreciar a nomeacédo do depo-
sitario e gestor no prazo de trés meses. Compete, também, ao
tribunal decidir sobre qualquer proposta da autoridade com-
petente para o registo no sentido da extin¢do da fundacéo, de
acordo com o artigo 12.°, n.° 9. Atente-se, ainda, no facto de
a autoridade reguladora estar vedada a administracdo da fun-
dacdo, seja qual for a altura, incluindo o periodo em que a
fundacéo se encontre em dificuldade.

Artigo 13.°
Alteracéo do fim

Com o proposito de proteger a vontade do fundador, qualquer
alteracdo ao fim de utilidade publica carece da aprovacdo pela
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autoridade competente para o registo. Acresce que o fim s
pode ser alterado em circunstancias claramente definidas.

Artigo 14.°
Extingdo

A lei deve prever dois tipos de extingao:

« A extincdo voluntaria (de que trata este artigo): o conselho de
administracdo da fundacdo deve poder decidir extingui-la em
circunstancias claramente definidas (se o fim da fundacéo foi
alcangado ou se tiver ocorrido uma perda total do patrimonio).
Em qualquer dos casos, a decisdo do conselho de administra-
¢do tem de ser aprovada pela autoridade competente para o
registo. Esta solucdo fundamenta-se no proposito de proteger
a vontade do fundador e, também, a propria fundacéo.

« A extincdo involuntaria é tratada no artigo 12.2, n.° 9. A auto-
ridade competente para o registo pode propor a extingéo judi-
cial da fundagdo. A extingdo involuntaria €, pois, da compe-
téncia do tribunal.

Artigo 15.°
Recurso para os tribunais

Todas as decisOes da autoridade competente para o registo sao
susceptiveis de recurso para os tribunais. Isto é particularmente
relevante no que se refere a recusa de registo de uma fundacéo
requerente e a qualquer actuacdo dos poderes de superviséo pela
autoridade competente para o registo. Tendo em conta o perio-
do de tempo que pode decorrer até que todos os procedi-
mentos legais tenham lugar, o tribunal, durante a apreciacéo
do recurso, deve decidir, em face das circunstancias de cada
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caso, se suspende, ou n&o, a ac¢do tomada ou proposta pela
autoridade competente para o registo.

Seccao Fiscal

As normas sobre as isen¢des fiscais das fundacdes e os incenti-
vos fiscais para os doadores devem ser claras e simples. A sec-
céo fiscal do Modelo Legal pretende apenas ser uma primeira
tentativa de definicdo dos principios basicos, seguindo um
padrdo aproximado daquele que se pode encontrar em legisla-
¢do (recorda-se que aquele regime juridico ndo integraria, na
pratica, a lei das fundagBes, mas a lei fiscal em geral).

Deve ser, também, lembrado que a defini¢do exacta de con-
ceitos aparentemente simples, como “propriedade imobiliéria”,
“rendas”, “bens”, “rendimento” (oposto, por exemplo, a “capi-
tal”) pode ser bastante complexa, e, nalguns casos, intuitiva.
Além disso, compreender-se-a que as fundagdes, especialmente
nos sistemas juridicos que ndo distinguem adequadamente entre
organismos de utilidade pablica e organismos de utilidade pri-
vada, sdo um terreno fértil para a evasao fiscal. Por esta razdo,
a maior parte das legislacOes fiscais cerca-se de dispositivos alta-
mente complexos concebidos para evitar que os contabilistas se
aproveitem das organizagfes de utilidade publica com o pro-
posito da evasdo do pagamento de imposto que, de outro modo,
seria devido.

O regime fiscal aplicavel as fundacbes “nacionais” e as fun-
dacdes “estrangeiras” deve ser, em principio, 0 mesmo em cada
um dos Estados da UE. Em particular, a atribuicdo e a recep-
céo transfronteiricas de donativos devem beneficiar das mes-
mas regalias fiscais, 0 mesmo devendo reger as transmissdes
gratuitas ou os donativos de/ou para fundagdes dentro ou fora
da UE.

[82]



MODELO LEGAL PARA AS FUNDAGCOES DE UTILIDADE PUBLICA NA EUROPA

Artigo 16.°
Entes e despesas reconhecidos

Neste Modelo Legal, “fundacéo reconhecida” significa qualquer
fundacdo constituida para fins de utilidade pablica, de acordo com
esta lei. A fim de receber beneficios fiscais, a fundagdo tem de
desembolsar o seu rendimento apenas em fins de utilidade publica.

Artigo 17.°
Imposto sobre o rendimento

O significado preciso de “desembolsar” o seu rendimento, nos ter-
mos do artigo 16.°, ¢ uma questdo respondida pelo artigo 17.°, que
autoriza a fundac8o a conservar a sua dotacdo, pela retencéo de parte
do seu rendimento, e a constituir reservas adequadas, tendo em conta
as suas necessidades e as circunstancias e 0 campo em que opera.

Na sua versdo actual, o texto ndo trata da questdo relativa aos
poderes da autoridade fiscal — que devem ser, necessariamente, dis-
tintos dos da autoridade competente para o registo — quanto a rea-
lizagdo de inquéritos aos assuntos da fundagédo (a qual, sendo regis-
tada, presume-se de utilidade publica), a fim de apurar se, na opinido
daquela autoridade, merece as regalias fiscais. Na pratica, a circuns-
tancia de a fundacdo ser registada deve, normalmente, tomar-se como
uma prova prima facie suficiente do direito ao estatuto de benefi-
cidrio, embora se deva reconhecer as autoridades fiscais o interesse
em averiguar, sempre que o montante retido pela fundagéo, com o
proposito de conservar a sua dotagdo ou de constituir as suas reser-
vas, se revele excessivo. Elas devem, igualmente, ser consultadas sobre
qualquer proposta que pretenda alargar o ambito da utilidade publica.

No que respeita ao rendimento proveniente de comércio ou
de outra actividade econdmica, este texto tdo-sé autoriza aquilo
que se convencionou designar de rendimento “relacionado com
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o fim da fundagdo”, ou seja, rendimento procedente de uma acti-
vidade econdmica que € necessaria a satisfacdo dos fins bésicos
de utilidade publica da fundagéo. A hipotese de rendimento “ndo
relacionado com o fim da fundagéo”, isto €, de rendimento ori-
undo de comércio ou de outra actividade econémica, que, embora
frutuosa como fonte de receita para a fundacdo, ndo é necessa-
ria a satisfacio dos seus fins, ¢ dificil de legislar. E muito pro-
blematico definir rendimento “ndo relacionado com o fim da
fundacdo”, a ndo ser em face de cada situacdo concreta, e revela-
-se insuficiente prever que, como qualquer outra forma de ren-
dimento da fundacdo, deve ser gasto em fins de utilidade publica.
Na pratica, muito depende daquilo que a opinido publica con-
sidera aceitavel no contexto da cultura prépria de cada pais e do
periodo em que a questdo é colocada. O rendimento de activi-
dade econémica ndo relacionada com o fim da fundacéo, sujeito
a tributacdo, ndo ¢é abrangido pela versdo actual do Modelo Legal.

Artigo 18.°
Ganhos de capital

A fundacdo reconhecida esta isenta do pagamento de imposto
sobre 0s ganhos de capital provenientes da venda de qualquer
bem, desde que o rendimento obtido com essa venda seja rein-
vestido para a satisfacdo dos fins da fundacéo ou desembolsado
nos termos do artigo 16.°, n.° 2.

Artigo 19.°
Impostos sobre a propriedade mobiliaria e imobiliaria

As fundacdes devem ser isentadas, total ou parcialmente, do
pagamento de impostos sobre o valor e a venda da propriedade.
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A fundacéo reconhecida esta isenta do pagamento de impos-
tos sobre o valor e a venda da propriedade. Em varios sistemas
juridicos, os impostos sobre a propriedade sdo, total ou parci-
almente, da competéncia das autoridades locais. Se, como é pre-
tendido, a proposta for traduzida em lei da autoridade central,
n&do parece correcto fazer mais do que isentar as fundagdes reco-
nhecidas de quaisquer impostos sobre a propriedade ordenados
por aquela autoridade, deixando as autoridades locais o poder
discricionario sobre a atribuicdo de regalias fiscais quanto a
impostos que lhes sejam devidos.

Artigos 20.° e 21.°
Donativos a fundacdes estrangeiras reconhecidas

Tanto as empresas, como as pessoas singulares, devem benefi-
ciar de incentivos fiscais correspondentes aos donativos efec-
tuados a fundagdes, nacionais ou estrangeiras, envolvidas em
actividades de utilidade publica. A versdo actual do texto opta
pelo sistema da deducéo fiscal, embora possa revelar-se prefe-
rivel o regime do crédito fiscal. Os limites aplicaveis devem
Ser generosos.

De acordo com o artigo 20.° deste Modelo Legal, a lei fis-
cal nacional deve tratar do mesmo modo os donativos atribui-
dos as fundagBes nacionais e os donativos atribuidos as fun-
dacOes de utilidade publica da UE. A previsdo de incentivos
fiscais aos doadores pela concessédo de donativos a fundagdes
de utilidade publica deve ser uma pratica comum aos Varios
Estados da UE e ndo se deve limitar a perspectiva nacional. Em
principio, esses incentivos fiscais devem também aplicar-se aos
donativos atribuidos pelos cidaddos ou empresas da UE a fun-
dacOes estrangeiras ndo europeias, desde que o doador tenha
tomado medidas razoaveis para provar que a fundacdo desti-
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natéria prossegue, exclusivamente, fins de utilidade publica
(ver o artigo 21.° do Modelo Legal).

Artigo 22.°
Beneficiarios

Em principio, se o beneficiario é uma pessoa singular, ele/ela
deve ser isentado/a, até um certo limite, do pagamento de
imposto sobre os donativos recebidos de fundacdes de utilidade
publica. As organizacGes de utilidade publica devem ser total-
mente isentadas do pagamento de imposto sobre as doagdes
recebidas de fundag@es de utilidade publica.

[86]



DIREITO
DAS FUNDAGOES

PROPOSTAS DE REFORMA

L)

Projecto “Proposta de Regulamento
Respeitante a Aprovacdo de um Estatuto Europeu
para as Fundagdes”






A | INTRODUGAO

O Comité da Unido Europeia do Centro Europeu de Fundacoes
(CEF) e as suas Comissfes para os Assuntos Legais e para oS
Assuntos Fiscais desenvolveram este projecto de Proposta de
Regulamento Respeitante a Aprovagdo de um Estatuto Europeu
para as Fundagdes como parte da sua iniciativa de “Reforma e
Aperfeicoamento do Enquadramento Juridico para a Constituigédo
de Fundagbes na Europa”.

Este projecto prevé os elementos bésicos de uma Fundagdo
Europeia, que constituiria uma figura juridica eventual, nova e
complementar. Esta figura juridica com dimenséo europeia seria
um instrumento facultativo e adicional, que, estando a dispo-
sicdo de fundadores e de fundagdes com actividade em mais do
que um Estado-membro da UE, substituiria a necessidade de
constituir varias fundacdes, de acordo com a lei nacional de
diferentes paises da UE. A atribuicdo de uma forma juridica
europeia as fundagdes apresentar-se-ia, também, como um ins-
trumento destinado ao desenvolvimento da actividade trans-
fronteirica de fundadores e de fundagGes na Europa.

1. Antecedentes

Este projecto de Proposta de Regulamento Respeitante a
Aprovacdo de um Estatuto Europeu para as Fundagdes surge
numa altura em que, apos trinta anos de blogqueio no direito
europeu das sociedades, o Estatuto relativo a Sociedade
Europeia (Societas Europaea) foi adoptado (em 2001) e o
Estatuto relativo a Cooperativa Europeia foi aprovado (em
2003). As propostas para outras figuras juridicas com dimen-
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sao europeia estdo na calha. Contudo, até ao momento, nao
surgiu nenhuma proposta da Comissédo Europeia que permi-
tisse as fundagdes a assuncdo de uma forma juridica europeia.
As fundacdes foram mencionadas no preambulo da proposta
de Regulamento do Conselho respeitante ao Estatuto para uma
Associacdo Europeia, na sua versdo de 1993 (com (93) 252
final — sYN 386). O Centro Europeu de Fundagdes emitiu, em
2001, uma declaracdo que se destinava a alertar a Comisséo
para o facto de que a proposta de uma Associacdo Europeia
esta claramente concebida para as associa¢des, enquanto orga-
nizagcdes compostas por membros, e ndo oferece a possibili-
dade de os interessados criarem uma fundagdo com dimen-
sdo europeia. Além disso, ndo favorece a situagdo das
transmissOes transfronteiricas gratuitas na Europa. Na versao
alterada da proposta de Regulamento sobre o Estatuto para
uma Associacdo Europeia, datada de Dezembro de 2002
(14791/02 DRs 75 soc 563), as fundacOes ja ndo aparecem
mencionadas no preambulo.

A Comissdo Europeia constituiu um Grupo de Alto Nivel
de peritos no dominio do direito das sociedades, com o pro-
posito de analisar as tendéncias actuais no ambito do direito
europeu das sociedades, bem como de avaliar a necessidade
de conceber novas figuras juridicas com dimensdo europeia.
No seu relatorio publicado em Novembro de 2002, o grupo
ndo considera que a criagdo de uma forma juridica europeia
para as fundacOes seja uma prioridade. O relatdrio declara,
porém, que a redaccdo de modelos legais pode facilitar o even-
tual desenvolvimento de uma forma juridica europeia para as
fundacoes.

A Comissdo Europeia, baseada nas recomendacdes do rela-
torio do Grupo de Alto Nivel, apresentou, em Maio de 2003,
0 seu Plano de Accéo para o Direito e 0 Governo das Sociedades.
No seu Plano de Acc¢do, a Comissao declara que pretende ana-
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lisar a possibilidade de criar um estatuto europeu auténomo
para as fundacGes: “No que diz respeito a eventual elaboracgéo
de uma proposta de regulamento relativo ao estatuto de fun-
dacdo europeia, a Comissdo tenciona, antes de decidir apre-
sentar uma proposta, lancar um estudo destinado a examinar
de forma aprofundada a viabilidade de um estatuto deste tipo”
(citado de com (2003) 284 final).

As conclusdes do Grupo de Alto Nivel sobre o direito euro-
peu das sociedades e o Plano de Accdo da Comissdo ajustam-
-se a0 programa de trabalho desenvolvido pelo Comité da Unido
Europeia do CEF.

Este trabalho do CEF comegou em 2001 com uma analise
da actividade das fundagdes na UE e com a publicagéo de bre-
ves descri¢cdes, por pais, dos ambientes legal e fiscal em que as
fundacgdes operam nos diferentes Estados-membros. A infor-
macéo recolhida neste trabalho ajudou a identificar as boas
regras e praticas legais e fiscais para as fundacbes de utilidade
publica e serviu de base a defini¢do dos chamados Principios
Fundamentais de Caréacter Legal e Fiscal do CEF. Estes Principios
Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal foram vertidos, em
2002/2003, em projecto de Modelo Legal para as Fundagdes de
Utilidade Pablica. O projecto de Modelo Legal do CEF pre-
tende influenciar a criacdo de novas leis nacionais sobre fun-
dac0es, assim como a revisdo das leis nacionais em vigor, e con-
tém os elementos bésicos para a redaccdo desta Proposta de
Regulamento Respeitante a Aprovagdo de um Estatuto Europeu
para as Fundacdes.

2. Exposicdo de motivos

Destacam-se os argumentos a favor da concepcdo de um ins-
trumento juridico europeu para as fundagoes.
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O desenvolvimento das operagdes transfronteiricas das fundacdes

O primeiro, e mais significativo, argumento a favor da pre-
visdao de uma forma juridica europeia para as fundacdes é o
de que essa forma facilita a transmisséo e a recepg¢ao dos dona-
tivos e subsidios entre paises e, por outro lado, favorece as
operacdes transfronteiricas de fundadores e de fundagfes na
Europa.

Um novo instrumento para a cooperacdo entre fundadores e fundagdes

Nao é possivel prever quantas fundages poderdo desejar recor-
rer a um estatuto europeu. No entanto, tal facto ndo altera a
conveniéncia desse instrumento — que, afinal, é de utilizagdo
totalmente voluntaria. Na verdade, a pratica demonstra que sdo
crescentes os argumentos a favor de um estatuto europeu: o
CEF €, por si s0, prova evidente da congregacdo de fundagdes
No espago europeu, e a pratica, bem estabelecida, de financia-
mento conjunto comega a traduzir-se em projectos de colabo-
racdo transnacionais, ndo apenas na Unido Europeia, mas tam-
bém em paises terceiros (pode dizer-se que, tendo em vista o
actual clima internacional, para as fundagdes é mais importante
do que nunca partilharem uma causa comum e juntarem-se,
no plano europeu, em projectos de parceria).

Direitos iguais aos das outras organizages para as fundacdes

Nao existe, de facto, nenhuma boa razdo para que as funda-
¢Oes — como a forma mais antiga de organizacéo filantropica —
ndo devam beneficiar das vantagens que sdo atribuidas a outras
organizacOes pela utilizacdo de uma forma juridica europeia.
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Pode, é claro, argumentar-se que as fundaces terdo a possibi-
lidade de aproveitar o Estatuto para uma Associagdo Europeia
de modo a criar associagdes que possam facilmente operar entre
paises. Essa objeccdo omite, contudo, o poderoso argumento
de que as fundagdes, como qualquer outra modalidade de orga-
nizacdo ndo lucrativa, devem poder beneficiar de um instru-
mento juridico que seja adequado as suas caracteristicas espe-
cificas. E, igualmente, importante recordar que o Estatuto
relativo a Associacdo nédo favorece, sem a burocracia desneces-
saria, a capacidade de as fundacdes atribuirem e receberem dona-
tivos entre paises.

O altimo predmbulo do Estatuto relativo a Associacdo demons-
tra, de forma clara, que as fundacOes estdo, potencialmente, na
mesma posicdo das associagdes no que diz respeito as actividades
de @mbito europeu (proposta alterada de um Regulamento do
Conselho sobre o Estatuto para uma Associagdo Europeia AE —
14791/02 DRs 75 soc 563, de 6 de Dezembro de 2002). O ponto
trés do predmbulo prova que “... deve existir total liberdade de
estabelecimento para todas as actividades que contribuem para 0s
objectivos da Comunidade, independentemente da forma tomada
pela organizacdo que as desenvolve”. Continua, reconhecendo que
0s instrumentos existentes ndo se ajustam as “caracteristicas espe-
cificas” das associagBes e que, para assegurar “condi¢des iguais de
concorréncia e para contribuir para o seu desenvolvimento eco-
noémico”, a Comunidade deve dotar as associagdes, “que sdo uma
forma de organizacéo geralmente reconhecida em todos os Estados-
-membros”, de um instrumento legal adequado, “capaz de facili-
tar o desenvolvimento das suas actividades transfronteirigas”.
As fundagBes podem nédo ter 0 mesmo peso econdmico das asso-
ciacOes e algumas exercerem apenas actividades economicas secun-
darias. Nao obstante, todos 0s argumentos acima mencionados
aplicam-se, em principio, tanto as fundacfes como a outras for-
mas de organizacdo ndo lucrativa.
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3. O fundamento juridico da proposta

Nesta altura é dificil dizer qual sera o fundamento juridico eleito
para um futuro Estatuto das Fundagdes Europeias. De um ponto
de vista politico, parece haver poucas duvidas de que sera feita
pressao no sentido de se utilizar o mesmo fundamento dos outros
Estatutos Europeus, e em particular do Estatuto relativo a
Associacdo. O fundamento para este Gltimo ainda ndo foi, até
ao momento, escolhido, mas parece que, muito provavelmente,
a aprovacdo daquele Estatuto constituird uma medida referente
ao mercado interno, baseada no artigo 95.°. O artigo 95.° requer
uma maioria qualificada no Conselho e a co-decisdo do Parlamento
Europeu.

Uma outra opg¢do para o fundamento juridico seria o artigo
308.° — o artigo “residual”, embora dai resulte a dificuldade
associada a exigéncia de aprovacdo unanime pelos Estados-mem-
bros. De acordo com o artigo 308.°, o Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds consulta
do Parlamento Europeu adoptara as medidas adequadas para
atingir, no curso de funcionamento do mercado comum, um
dos objectivos da Comunidade (se o Tratado ndo tiver previsto
0s poderes necessarios para o efeito).

Como ¢é que as fundagdes se integram no mercado interno?

Para cair no &mbito de aplicacdo do artigo 95.°, o Estatuto para
as Fundacdes Europeias deveria ter por objecto “o estabelecimento
e o funcionamento do mercado interno”. O artigo 308.° exige
que a “accdo seja necessaria para atingir, no curso de funciona-
mento do mercado comum, um dos objectivos da Comunidade”.

As fundagdes beneficiariam de todos os direitos conferidos
pelos Tratados constitutivos da Comunidade Europeia se fos-
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sem consideradas como “sociedades” no sentido do artigo 48.°
(o artigo 48.° atribui as “sociedades” constituidas em confor-
midade com a legislacdo de um Estado-membro todos os direi-
tos previstos nos Tratados). No entanto, o artigo 48.° (2)
parece excluir as “sociedades” que “ndo prossigam fins lucra-
tivos” — a maior parte dos juristas europeus considera, porém,
que, uma vez que o0 objectivo deste artigo € o de possibilitar
0 desenvolvimento de uma actividade econdmica pelas empre-
sas no contexto do mercado interno, apenas 0s entes que nao
tenham qualquer actividade num sentido econémico devem
ser excluidos.

E dificil dizer se isto colocard, ou ndo, um problema as fun-
dacdes. Por um lado, pode argumentar-se que, enquanto as fun-
dacOes operativas ou fundacdes que, por exemplo, gerem hos-
pitais ou laboratorios de investigacdo sdo economicamente
activas, aquelas que se limitam a conceder subsidios ndo o séo.

Por outro lado, parece mais convincente argumentar que as
fundacdes desempenham o seu préprio papel no mercado interno,
envolvendo-se, de um modo regular, naquilo que é, na sua
esséncia, actividade economica, em diferentes areas como a edu-
cacdo, a cultura, a assisténcia social e a ciéncia. A circunstan-
cia de desembolsarem o seu rendimento em fins de utilidade
publica ndo afecta este argumento.

Além disso, a plena realizagdo do mercado interno segura-
mente envolve a total liberdade de estabelecimento para todas
as actividades que contribuem para os objectivos da Comunidade,
independentemente da forma que assumam as organizagOes que
as desenvolvam. Desse modo, ndo ha razdo para que os funda-
dores ndo devam beneficiar das liberdades oferecidas pelo mer-
cado interno tdo-s6 porque decidem criar uma fundacéo.

Por altimo, deve ser lembrado que, diversamente do Estatuto
relativo a Associacdo, o Estatuto para uma Fundagdo Europeia,
se tem como objectivo facilitar a transmissao e a recepcao trans-
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fronteiricas de donativos de e para fundagdes em diferentes
Estados-membros, deve conter (0 que, na actualidade, é difi-
cilmente viavel), ou preparar, mudangas fiscais.

4. Comunicacdo anterior da Comissao Europeia

Comunicacdo da Comissdo sobre “A Promocdo do Papel das
Associacdes e das Fundagdes na Europa”’, com (97) 241 final.

[96]



B | PROPOSTA DE REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO SOBRE
UM ESTATUTO PARA UMA FUNDACAO EUROPEIA

Artigo 1.°
Definicdo da Fundacdo Europeia

1. Uma Fundacdo Europeia (FE) é um ente constituido e admi-
nistrado com independéncia, que tem ao seu dispor um patri-
monio, sob a forma, ou ndo, de uma dotacdo, irrevogavelmente
afectado a fins de utilidade publica.

2. Uma FE deve ter um patriménio no valor minimo de 50 000
euros.

3. Uma FE deve exercer actividades em, pelo menos, dois Estados-
-membros.

4. Uma FE ndo tem membros.

5. Uma FE pode ser constituida com carécter perpétuo ou tem-
porario, de acordo com 0s estatutos.

6. Todos os bens e rendimentos de uma FE devem ser utiliza-
dos na prossecucao dos seus fins de utilidade publica.

Artigo 2.°
Utilidade publica

Nos termos deste Regulamento, uma FE é considerada de uti-
lidade publica se, e apenas se:

a) servir o interesse publico em geral, no plano europeu/inter-
nacional; e

b) os seus fins incluirem a promogdo do interesse publico
num dos seguintes dominios, ou em qualquer outro domi-

[97]



DIREITO DAS FUNDAGOES: PROPOSTAS DE REFORMA

nio que venha, periodicamente, a ser qualificado de utilidade

publica:

« Artes, cultura e conservacdo do patrimonio histérico

- Assisténcia, ou protecgdo, a prestar a pessoas portadoras de
uma deficiéncia

« Assisténcia a refugiados ou imigrantes

« Direitos civis ou humanos

« Protec¢do do consumidor

« Desenvolvimento nacional e internacional

- Ecologia ou protec¢do do meio ambiente

- Educacéo, informacédo e formacdo

- Eliminacgdo da discriminacéo baseada na raga, etnia, religido,
deficiéncia ou qualquer outra forma de discriminagdo legal-
mente proscrita

« Prevencéo da pobreza e amparo a situagbes de pobreza

- Salde, ou bem-estar fisico, e cuidados médicos

« Ajuda humanitaria ou em caso de desastres

« Promocdo do dialogo europeu e internacional

« Proteccdo e apoio a prestar a criangas e jovens

« Protec¢do e apoio a prestar a individuos carenciados

« Proteccdo ou cuidado de animais

- Ciéncia

« Coesdo social, incluindo a promogao do respeito pelas minorias

» Desenvolvimento econdmico e social

- Bem-estar social

« Desporto e atletismo amadores

Artigo 3.°
Personalidade juridica

Uma Fe tem personalidade juridica em todos os Estados-mem-
bros da Unido Europeia. Adquire-a no dia do seu registo junto
da autoridade competente para o registo, nos termos do artigo 6.°.
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Artigo 4.°
Capacidade juridica

1. Na prossecucdo dos seus fins, uma FE € livre de exercer qual-
quer actividade permitida pelos seus estatutos, desde que aquela
seja compativel com a sua qualidade de utilidade pablica e néo
contrarie as leis da Comunidade ou, em relacdo as actividades
desenvolvidas num determinado Estado-membro, ndo contra-
rie as leis aplicaveis desse Estado-membro.

2. Uma FE tem o direito de possuir bens moveis e imdveis,
e de receber e conservar donativos ou subsidios de qualquer
natureza, incluindo accdes e outros titulos negociaveis, assim
como donativos em espécie, de qualquer fonte legitima, com-
preendendo os provenientes de paises que ndo pertencam a UE.
3. Uma FE tem capacidade para desenvolver actividades em
qualquer Estado-membro da UE e pode desenvolver activida-
des em qualquer pais terceiro.

4. Uma FE tem capacidade, e liberdade, para desenvolver uma
actividade comercial ou qualquer outra actividade economica,
desde que os proveitos sejam clara e directamente empregues
na satisfacdo dos seus fins de utilidade publica e aquela néo
constitua o objectivo principal da fundacéo.

Artigo 5.°
Instituicdo

1. Uma FE ¢€ instituida:

- através de escritura publica ou testamento, por quaisquer pessoas
singulares residentes num ou em mais Estados-membros da UE;

- através de escritura publica, por quaisquer pessoas singulares
e/ou colectivas, ou organismos publicos, residentes num ou
em mais Estados-membros da UE;
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- através da fusdo de fundagdes de utilidade pablica legalmente
constituidas num ou em varios Estados-membros, nos termos
dos n.* 3 e 4 deste artigo;

- através da conversdo de uma fundagdo de utilidade publica
legalmente constituida num Estado-membro, nos termos do
n.° 5 deste artigo.

2. Neste artigo, entende-se por organismo publico qualquer enti-

dade que preste servi¢os publicos ou exerca funcdes publicas

numa base estatutaria, quer seja ou ndo, do ponto de vista juri-
dico, parte integrante do Estado, da Regido ou do governo local,
ou de qualquer outra autoridade publica legalmente constituida.

3. Se a FE tiver sido criada por um organismo publico é admi-

nistrada com independéncia da entidade instituidora.

4. A constituicdo através de fuséo:

a) Compete ao conselho de administracdo de cada uma das

fundacgdes participantes na fusdo aprova-la;

b) A fusdo tem de ser admissivel em face dos estatutos de cada

uma das fundagdes;

¢) Um pedido detalhado de fusdo (projecto de fusdo) em FE,

incluindo:

i. a denominacdo e a sede de cada uma das fundacbes de
utilidade publica participantes na fusdo, incluindo a deno-
minagdo e a sede propostas para a FE;

ii. a data a partir da qual as operacdes das fundacdes parti-
cipantes na fusdo sdo consideradas, para fins contabilisticos,
como efectuadas por conta da FE;

iii. 0s estatutos propostos para a FE;

iv. as medidas de proteccdo dos direitos dos credores das fun-
dacdes participantes na fusdo;

v. a informacéo sobre as medidas relativas ao envolvimento
dos trabalhadores, de acordo com a Directiva XY;

tem de ser submetido a apreciacdo da autoridade compe-
tente no Estado-membro em que cada uma das fundagdes
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de utilidade publica esta registada ou tem o seu escritorio
principal.

A fusdo tem de obedecer aos requisitos impostos pelo Estado-
-membro a cujo ordenamento a fundagdo esta sujeita, inclu-
indo a publicacdo do projecto no Jornal Oficial, se esse for
0 Caso.

Em cada Estado-membro envolvido, a autoridade competente
emitird um certificado de cumprimento dos actos de pré-fusdo
e das formalidades aplicaveis. Este certificado, juntamente com
0 projecto de fusdo, tem de ser apresentado a autoridade euro-
peia competente para o registo no prazo de seis meses apds a
sua emissao.

f) A autoridade europeia competente para o registo registara

9)

h)

a fundacéo resultante da fuséo, assim que se tiver assegu-
rado de que as fundagGes participantes na fusdo aprovaram
e publicaram, nos mesmos termos, o projecto de fusdo e
de que foi previsto o indispensavel envolvimento dos tra-
balhadores na FE (ver o artigo 6.°, n.° 7). S entéo a fuséo
sera eficaz. A decisdo da autoridade europeia competente
para o0 registo tem de ser publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, de acordo com o artigo 6.2, n.° 8, deste
estatuto.

As fundacdes participantes na fusdo ou a FE devem prever
as formalidades relativas a transferéncia de certos bens.
Nos casos de fusio mediante a constituicdo de uma nova
pessoa colectiva (FE), o patrimdnio e a responsabilidade de
cada fundacgdo de utilidade publica séo transferidos para a
FE e as fundacOes participantes na fusdo extinguem-se.
Nos casos de fusdo por incorporacdo, o patriménio e a res-
ponsabilidade da fundacéo de utilidade pablica incorporada
sao transferidos para a fundagdo de utilidade publica incor-
porante. A fundacdo incorporada extingue-se e a pessoa colec-
tiva incorporante transforma-se numa FE.
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5. A criacdo atraveés da conversdo de uma fundacdo nacional:
a) O conselho de administracdo da fundacéo de utilidade publica

aprovara a conversdo em FE e 0S novos estatutos da FE.
A conversdo ndo conduz a extingdo da organizagdo, nem a
criacdo de uma nova pessoa colectiva.

b) A conversdo tem de ser admissivel em face dos estatutos da

0)

fundacéo.

Um pedido detalhado de conversdo (projecto de conversao),
incluindo:

i. a denominacdo e a sede da fundacéo de utilidade publica
a converter;

ii. 0s estatutos da FE;

iii. as medidas de proteccéo dos direitos dos credores da fundagéo;
iv. a informacdo sobre as medidas relativas ao envolvimento
dos trabalhadores, de acordo com a Directiva XY;

tem de ser submetido a apreciacdo da autoridade para as
fundacbes competente no Estado-membro em que a funda-
¢éo esta registada ou tem o seu escritorio principal.

d) O pedido de conversdo tem de obedecer aos requisitos impos-

tos pelo Estado-membro. A autoridade competente emitira
um certificado de cumprimento dos actos de conversdo e das
formalidades necessarias. Este certificado, juntamente com o
projecto de conversdo, tem de ser apresentado a autoridade
europeia competente para 0 registo no prazo de seis meses
apos a sua emissao.

A autoridade europeia competente para o registo registara a
fundagdo como uma FE, assim que se tiver assegurado de que
a fundacdo a converter preenche os critérios para esse efeito
estabelecidos e de que foi previsto o indispensavel envolvi-
mento dos trabalhadores na FE, nos termos do artigo 6.°, n.° 7.
S0 entéo a conversdo sera eficaz. A decisdo da autoridade euro-
peia competente para o registo tem de ser publicada no Jornal
Oficial, de acordo com o artigo 6.2, n.° 8, deste estatuto.
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Artigo 6.°
Registo

1. E criada uma autoridade competente para o registo, com-

posta por, no minimo, cinco pessoas de boa reputacdo, das

quais, pelo menos, uma terd formacdo juridica e serd perita

em direito das fundacgdes.

2. As cinco pessoas que compdem a autoridade serdo nomea-

das por decisdo do Conselho de Ministros e do Parlamento

Europeu, sob proposta da Comissdo Europeia.

3. A autoridade competente para o registo é regulada pelo direito

europeu, actua, em qualquer caso concreto, com independén-

cia das Instituices da Unido, de qualquer instituicdo ou orga-

nismo publico de caracter governamental, quase-governamen-

tal ou outro, e deve ser livre de influéncia politica.

4. E dever da autoridade competente para o registo:

a) conservar um registo das FE;

b) receber e guardar, como arquivo publico, os documentos e
outras informac@es necessarios para o registo da fundacgdo e
0 seu funcionamento subsequente, e de os disponibilizar,
a fim de serem examinados pelo publico, sempre que tal for
solicitado;

¢) determinar o registo das fundacGes; e

d) outrossim, assegurar o cumprimento dos requisitos previs-
tos neste Regulamento.

5. Os pedidos de registo de uma Fe, dirigidos a autoridade com-

petente para o registo, devem ser acompanhados dos seguintes

documentos:

a) 0s documentos de instituicéo;

b) uma declaracéo sobre o patrimonio afectado a satisfacdo dos
fins da FE;

) 0s estatutos;

d) o endereco previsto para o domicilio na Comunidade;
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e) 0s nomes e enderegos de todos os membros do conselho de
administracéo;

f) as denominagdes, objectos e sedes das pessoas colectivas fun-
dadoras, ou a informacdo correspondente sobre as autori-
dades publicas.

6. A autoridade competente para o registo tdo-s6 pode recusar

0 registo de uma fundacéo requerente, que cumpra 0s requisi-

tos deste estatuto, se considerar o fim da fundacéo ilegal, ou se

a recusa do registo for necessaria para a protec¢do da seguranca

publica, para a prevencdo do crime, para a proteccdo da saude,

ou para a proteccdo dos direitos e liberdades de outrem e a

manutencdo da ordem publica.

7. A FE ndo pode ser registada se ndo tiverem sido tomadas as

medidas relativas ao envolvimento dos trabalhadores, nos ter-

mos do artigo () da Directiva Xy.

8. A decisdo da autoridade competente para o registo sera publi-

cada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, juntamente com a

informacdo prevista no n.° 5, alineas a) a f), deste artigo.

9. A autoridade competente para o registo tomara as suas deci-

sOes dentro de um prazo razoavel.

10. A fundacdo comunicara a autoridade competente para o

registo quaisquer alteracdes a informacdo prevista no n.° 5,

alineas a) a f), deste artigo, e 0s novos dados serdo publicados

no Jornal Oficial.

Artigo 7.°
Estatutos

1. Os estatutos da FE devem, pelo menos, incluir:

a) a denominacdo da fundacéo, seguida da abreviatura “Fe”;
b) uma declaracéo sobre o seu fim de utilidade puablica;

¢) o endereco da sede da FE;
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d) as condicdes de admissdo, e de demissdo voluntaria e com-
pulsiva, dos membros do conselho de administracéo;

e) os direitos e obrigacdes do conselho de administracéo e dos
seus membros;

f) a funcdo e a estrutura de qualquer 6rgao adicional;

g) os procedimentos de modificacdo dos estatutos da FE;

h) os fundamentos para a extingao;

i) a distribuicdo do patrimonio liquido, ap6s a extingéo; e

J) as regras aplicaveis a convocacdo e funcionamento das reu-
nides do conselho de administracéo.

2. Os estatutos da FE devem, ainda, conter disposicdes que pre-

vinam a ocorréncia de conflitos, actuais ou potenciais, entre 0s

interesses pessoais ou profissionais dos funcionarios superiores,

membros do conselho de administracéo e trabalhadores da Fe

e 0s interesses da FE.

Artigo 8.°
Lei aplicavel

1. Uma FE rege-se:

a) por este Regulamento;

b) pelas disposicdes dos seus estatutos, sempre que tal seja pre-
visto por este Regulamento;

C) se se tratar de matérias ndo disciplinadas por este Regulamento,
pelas:
i. leis aprovadas pelos Estados-membros para concretizagdo
das medidas da Comunidade especificamente relacionadas
com as FE;
ii. leis dos Estados-membros aplicaveis as fundagdes e as
organizacdes de utilidade publica constituidas em confor-
midade com a legislagdo do Estado-membro em que a FE
tem a sua sede;
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iii. disposi¢des dos seus estatutos, do mesmo modo que estas
se aplicam a uma fundacéo de utilidade publica constituida
em conformidade com a legislacdo do Estado-membro em
que a FE tem a sua sede.
2. Se um Estado-membro compreender varias unidades terri-
toriais, cada qual com o seu proprio direito aplicavel aos assun-
tos a que se refere o n.° 1, cada unidade territorial é conside-
rada como um Estado-membro, para efeitos de identificacdo
da lei aplicavel segundo aguele namero.
3. Sem prejuizo da aplicacdo deste Regulamento, uma FE € tra-
tada, em cada Estado-membro, como se fosse uma fundacéo e
uma organizagdo de utilidade publica constituida em conformi-
dade com a legislacéo do Estado-membro em que tem a sua sede.

Artigo 9.°
Informacdes que devem constar dos documentos da FE

As cartas e 0s documentos enviados a terceiros pela FE devem

declarar de modo legivel:

a) a denominacdo da FE, seguida pela abreviatura “FE”;

b) o nimero de entrada da FE no registo organizado pela auto-
ridade competente;

¢) 0 enderego da sede da FE; e,

d) se for o caso, a circunstancia de a FE estar sujeita a um pro-
cesso de faléncia ou de extingéo.

Artigo 10.°
Deveres do conselho de administracdo

1. Uma FE € governada por um conselho de administragdo com-
posto por, pelo menos, trés membros.
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2. O conselho de administracdo assume a responsabilidade
por todas as decisBes relativas a correcta administracdo e
conducgdo dos assuntos da FE. Os membros do conselho de
administracdo devem observar um dever de lealdade no cum-
primento dos seus deveres, devem agir com diligéncia e cui-
dado, e devem assegurar o cumprimento das leis e dos esta-
tutos da FE.

3. O conselho de administragdo fara chegar a autoridade com-
petente para o registo toda a documentacdo exigida pelos arti-
gos 6.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, deste Regulamento.

4. E dever do conselho de administracdo tornar disponiveis a
autoridade competente para o registo todos os elementos pro-
batorios necessarios a qualquer inquérito realizado nos termos
do artigo 13.°.

5. O conselho de administracéo decide sobre a modificacdo dos
estatutos, respeitando o artigo 14.°, n.° 1, se o fim da funda-
¢éo for alterado.

6. E possivel atribuir uma remuneragio razoavel e efectuar o
reembolso de despesas aos membros do conselho de adminis-
tracéo.

Artigo 11.°
Responsabilidade da FE e dos membros
do conselho de administracéo

1. A responsabilidade da FE é limitada ao seu patrimonio.

2. Os membros do conselho de administracdo apenas sdo pes-
soalmente responsaveis, perante a FE e 0s terceiros lesados, pelas
accOes ou omissdes praticadas com dolo ou culpa grave no cum-
primento dos seus deveres.
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Artigo 12.°
Transparéncia e prestacdo de contas

1. A FE esta obrigada a manter um registo completo e exacto
de todas as transacgdes financeiras.

2. A FE esta obrigada a elaborar e a enviar a autoridade com-
petente para o registo um relatorio anual, completo e exacto,
de contas, e um relatério anual de actividades, no prazo de 12
meses apds o termo do ano contabilistico. O relatdrio anual de
actividades deve informar sobre os subsidios atribuidos, ressal-
vado o direito a privacidade do beneficiario.

3. A FE com rendimentos anuais superiores a X euros e/ou um
patrimonio superior a x euros tera as suas contas auditadas por
profissionais.

4. Para o efeito da elaboragéo das contas, incluindo o relatério
anual que as acompanha, e a sua auditoria e publicagéo, a FE
esta sujeita a aplicacdo das pertinentes disposicdes legais em
consonancia com a legislagdo europeia.

Artigo 13.°
Supervisdo

1. A autoridade competente para o registo é o organismo com-
petente para a supervisao das FE. Tem o dever de assegurar que
0 conselho de administragdo age de acordo com o0s estatutos da
FE e este Regulamento.

2. Se a autoridade competente para o registo tiver sérios fun-
damentos para supor que o conselho de administracdo da FE
n&o esta a agir em conformidade com os estatutos da fundacéo
ou este Regulamento, tem o poder de realizar um inquérito aos
assuntos da fundacdo, no exercicio do dever previsto no numero
anterior.
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3. Se for feita prova:
- de que o conselho de administragéo desrespeitou os estatutos
da FE; e
- 0 conselho de administracdo se recusar a agir de acordo com
um aviso da autoridade competente para o registo;
a autoridade competente para o registo tem o poder de orde-
nar ao conselho de administracdo o cumprimento dos estatu-
tos da fundacéo e deste Regulamento. Se for dado conheci-
mento a autoridade competente para o registo da existéncia de
provas de infidelidade ou de ma administracdo com caracter de
gravidade, a autoridade competente para o registo pode desig-
nar um perito independente que realize um inquérito aos assun-
tos da fundagéo.
4. Na hipdtese dos inquéritos realizados ao abrigo dos n.* 2 e
3 anteriores, a autoridade competente para o registo tem o
poder de exigir ao conselho de administracdo e aos funciona-
rios superiores da fundacdo que tornem disponivel qualquer
elemento probatorio necessario a realizacdo daqueles actos.
5. A autoridade competente para o registo tem o poder de exi-
gir a demissdo de qualquer membro do conselho de adminis-
tracdo ou funcionario superior da fundacdo condenado por infi-
delidade.
6. Excepcionalmente, se a autoridade competente para o registo
considerar que o patriménio da fundagdo estd na iminéncia de
um risco sério, pode congelar, com caracter temporario, as con-
tas bancérias da fundacdo e tomar quaisquer outras medidas
de emergéncia que repute adequadas para proteger o patrimo-
nio da fundacdo, até que o assunto possa ser apreciado por um
tribunal.
7. Se a autoridade competente para o registo estiver conven-
cida de que a fundacdo é incapaz de gerir de modo apropriado
0s seus assuntos, pode designar um depositario e gestor inde-
pendente que aja em substituicdo do conselho de administra-
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¢do. A designacdo do depositéario e gestor deve ser revista por
um tribunal no prazo de trés meses.

8. Se o fim da fundacdo se houver tornado impossivel e néo
puder ser alterado, segundo o artigo 14.°, ou se se verificar
alguma das circunstancias descritas no artigo 6., n.° 6, a auto-
ridade competente para o registo, ouvido o conselho de admi-
nistracdo da fundacdo, pode propor, em tribunal, a extin¢do da
fundacéo.

9. Nenhuma norma deste artigo confere a autoridade compe-
tente para o registo o poder de administrar a fundacéo.

Artigo 14.°
Alteracéo do fim

1. Qualquer alteracdo do fim, proposta pelo conselho de admi-
nistracdo, requer a concordancia da autoridade competente para
0 registo.

2. Qualquer modificacdo dos estatutos que afecte o fim da FE
deve respeitar a vontade do fundador.

3. O fim da fundacdo s6 pode ser alterado se tiver sido alcan-
cado ou ja ndo puder ser alcancado, ou se os fins actuais dei-
xarem de constituir um proposito adequado e efectivo para a
utilizacdo do patrimonio da fundacéo.

Artigo 15.°
Extingdo

1. O conselho de administragdo da fundagéo so pode decidir extin-
gui-la se o fim da fundacdo tiver sido alcancado ou ja ndo puder
ser alcancado, se tiver decorrido o prazo por que foi constituida,
ou se tiver havido uma perda total do patriménio. A extincéo
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proposta pelo conselho de administragéo requer a concordan-
cia da autoridade competente para o registo.

2. Apos a extingdo prevista no nimero anterior, ou, uma vez
obtida decisdo judicial favoravel, nos termos do artigo 13.°,
n.° 8, e depois de os credores terem sido integralmente pagos,
0 patrimoénio restante é utilizado em fins de utilidade pdblica
tdo proximos quanto possivel daqueles que justificaram a cria-
¢éo da FE.

Artigo 16.°
Conversdo em fundagdo de utilidade pablica submetida
a legislacdo de um Estado-membro

1. Uma FE pode ser convertida numa fundagdo regulada pela
legislagdo do Estado-membro em que estd sediada. Ndo pode
ser tomada a decisdo de a converter sem terem decorrido dois
anos apos 0 seu registo e antes da aprovacdo dos dois primei-
ros relatorios anuais de contas.
2. O conselho de administracdo da FE tem de aprovar a con-
versdo em fundacdo e 0s novos estatutos. A conversdo nao
conduz a exting¢do da organiza¢do, nem a criagdo de uma nova
pessoa colectiva.
3. A conversdo tem de ser admissivel em face dos estatutos da
FE.
4. Um pedido detalhado de converséo (projecto de converséo),
incluindo:
I. a denominacgdo e a sede da FE a converter;
ii. os estatutos da nova fundacdo de utilidade publica;
tem de ser entregue a autoridade para as fundacdes compe-
tente no Estado-membro em que a organizacgdo de utilidade
publica serd registada ou terd o seu escritério principal.
O pedido de conversdo tem de obedecer aos requisitos impos-
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tos pelo Estado-membro. A autoridade para as fundagdes

competente informara a autoridade europeia competente

para o registo da aprovagdo do pedido de conversdo.
5. A autoridade europeia competente para o registo cancelara
0 registo da fundagdo convertida, assim que se tiver assegurado
de que a conversdo foi aprovada de acordo com a lei nacional
e de que foram previstas as medidas de envolvimento dos tra-
balhadores. SO entdo a conversdo sera eficaz. Esta decisdo tem
de ser publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 17.°
Recurso para os tribunais

Todas as decisOes da autoridade competente para o registo sao
susceptiveis de recurso para os tribunais.

Artigos adicionais sobre o regime fiscal da FE,
dos seus doadores e dos seus beneficiarios

1. Regime fiscal das FE

a. Em relacdo ao imposto sobre o rendimento colectivo, ao
imposto sobre as sucessdes e doagdes, e a0 imposto sobre a
propriedade mobiliaria e imobiliaria, e a sua transmissao, € apli-
cavel a FE o regime fiscal previsto para as organizagdes com
fins de utilidade publica no Estado-membro em que aquela
esta sediada.

b. Qualquer delegacdo da Fe, constituida num Estado-membro
diferente daquele em que tem a sua sede, esta submetida ao
regime fiscal aplicavel as organizacdes de utilidade publica
naquele Estado.

2. Regime fiscal dos doadores da FE
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Qualquer pessoa singular ou colectiva que atribua um dona-
tivo, aquém ou além fronteiras, a uma FE recebe a deducéo fis-
cal ou o crédito fiscal a que teria direito se o donativo tivesse
sido realizado a uma organizagdo de utilidade publica no Estado-
-membro do doador.

3. Regime fiscal dos beneficiarios da FE

Os subsidios ou outros beneficios recebidos de uma Fg, situ-
ada em qualquer Estado-membro, por individuos ou organiza-
¢Oes de utilidade publica sdo tratados como se tivessem sido
efectuados por uma entidade situada no Estado-membro em
que sdo recebidos.

Disposicdes finais

Aplicacéo efectiva

Os Estados-membros tomardo as medidas adequadas a garan-
tir a aplicacdo efectiva deste Regulamento.

Revisdo do Regulamento

Cinco anos apds a entrada em vigor deste Regulamento, a
Comissdo enviara ao Conselho e ao Parlamento Europeu um

relatorio sobre a aplicacdo do Regulamento e, se for caso disso,
propostas de alteracdo.
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C | COMENTARIO

Trés principios basicos subjazem a redaccdo de um estatuto
europeu para as fundagdes. Em primeiro lugar, embora a legis-
lacdo tenha de ser abrangente, deve, outrossim, revelar-se téo
clara e simples quanto possivel. A justificacdo € Obvia: a clareza
facilita o cumprimento da lei pelas Fundacgdes Europeias (FE),
bem como a garantia desse cumprimento por aqueles a quem
a supervisdo for atribuida. Em segundo lugar, embora a lei tenha
de, decididamente, estatuir o enquadramento juridico em que
as FE sdo constituidas, operam e prestam contas, ndo deve limi-
tar, para la daquilo que é estritamente necessario, a liberdade
de exercerem a sua actividade, nomeadamente no que se refere
a organizacdo interna (internal governance). Assim, congquanto
0 projecto exija que alguns aspectos relativos a organizacgao
interna sejam tratados pelos estatutos da FE — por exemplo, as
regras aplicaveis as reunides do conselho de administracdo —,
deixa a definicdo do contedido dessas regras ao conselho de
administragéo.

Em terceiro lugar, e mais importante, o projecto esta con-
cebido em moldes resolutamente “europeus”. Os actuais pro-
jectos legislativos para o sector ndo lucrativo estéo viciados
por constantes referéncias as leis dos Estados-membros.
Nestas circunstancias, as hipoteses de criar um modelo juri-
dico verdadeiramente europeu sdo ténues. O presente texto
baseia-se na ideia de que € vital persuadir o legislador a con-
siderar a area europeia como a area propicia aos fins das
fundagbes que desejem operar através da Europa. Assim,
0 organismo regulador é constituido no plano europeu, o
mesmo sucedendo com a supervisdo e com 0s recursos para
os tribunais.
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O envolvimento dos trabalhadores, como as medidas sobre
a participacdo e os poderes de informagdo/consulta numa FE,
serdo regulados pelas disposi¢es de uma directiva europeia
auténoma.

A parte relativa a tributacdo faz duas ingeréncias menores
no territdrio, actualmente “proibido”, da politica fiscal, em rela-
¢éo ao qual a UE apenas tem uma competéncia limitada: requer
aos Estados-membros que reconhecam a lista de fins de utili-
dade publica mencionada no Estatuto, e, pelo que se refere as
FE, que concedam aos cidaddos nacionais que pretendam rea-
lizar transmissdes transfronteiricas gratuitas em proveito daque-
las, a regalia fiscal de que beneficiariam se estivessem a doar a
organizacBes nacionais. As exigéncias feitas aos Estados-mem-
bros sdo, pois, poucas e dificilmente envolvem concessdes de
principio que possam levar a “europeizagdo” dos beneficios fis-
cais ou a sua “apreensdo” pela Comisséo.

O projecto de estatuto europeu para as fundacdes baseia-se
nos Principios Fundamentais de Caracter Legal e Fiscal esta-
belecidos pelo Ccer. Converter os Principios num texto legal
coerente implicou, necessariamente, a realizacdo de determina-
das opcOes. Por esse motivo, matérias ha em que o projecto se
revela incompativel com a legislacdo vigente em certos Estados-
-membros. Deve, é claro, acentuar-se que a utilizacdo da nova
legislagdo pelas fundacgdes ou pelos fundadores é totalmente
facultativa.

Artigo 1.°

Definicdo de uma Fundagdo Europeia (FE)

De acordo com a definicdo do artigo 1.°, o instrumento juri-
dico europeu prossegue apenas fins de utilidade publica.

O cEF tem consciéncia de que algumas leis nacionais sobre
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fundacGes compreendem qualquer fundagéo que prossiga um
interesse legitimo, incluindo as fundacGes de interesse pri-
vado. O CEF centra, porém, as suas recomendagdes num ins-
trumento juridico europeu que prossiga fins de utilidade
publica. O conceito de utilidade publica €, na generalidade
dos Direitos da Europa continental, definido pela lei fiscal,
mas, em alguns paises, o conceito de fundagdes como uma
figura do direito civil concebida para a satisfacdo de inte-
resses gerais € desconhecido. A grande maioria das funda-
¢cBes na Europa prossegue fins de utilidade puablica e a his-
toria do sector das fundagOes baseia-se no conceito de utilidade
publica.

A definicdo exige que a FE tenha um patrimonio no valor
minimo de 50 000 euros. A introducdo de um valor patri-
monial minimo requer que a FE tenha algum grau de solidez
financeira. Em primeiro lugar, € possivel argumentar-se que
a fundacdo s6 pode prosseguir, com seriedade, 0 interesse
publico em geral, no plano europeu/internacional, se existir
um certo nivel de consisténcia financeira a sustenta-la. Em
segundo lugar, a previsdo da dotacdo de um patrimoénio sig-
nificativo e de uma adequada supervisdo tem como proposito
criar um sentimento de confianga no puablico e nas autorida-
des competentes, contribuindo, assim, para a aceitagdo da fun-
dacdo na UE e além do espago comunitario europeu. E impor-
tante sublinhar que o patrimonio com que a Ft foi dotada
ndo pode reverter para a propriedade privada. A FE tem de
exercer actividades em, pelo menos, dois Estados-membros.
Considera-se que o caracter “europeu” da FE sO pode ser con-
firmado, com clareza, se se exigir que desempenhe actividades
em, pelo menos, dois Estados-membros e as suas operacoes sub-
sequentes o confirmem. Este requisito permitira distinguir a FE
da maioria das fundagfes nacionais, para as quais nao se pres-
creve que exercam actividades em mais do que um pais da UE.
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O presente texto implica que as fundagdes que prossigam, por
exemplo, o fim da integragdo europeia, mas sejam activas tao-
-s6 num pais (ou seja, ndo operam além fronteiras), ndo podem
revestir a forma de FE.

A definicdo de uma FE assenta no principio de que as fun-
dacbes, em contraste com as associa¢bes, ndo tém membros.
A FE pode ser constituida com caracter temporario.

Artigo 2.°
Utilidade publica

O artigo 2.°, com o proposito de tornar flexivel a nogdo de
utilidade publica, contém uma lista aberta de fins de utili-
dade publica. Uma FE tem, por um lado, de servir o publico
em geral, no plano europeu/internacional, e tem, por outro
lado, de fazé-lo num dos dominios referidos no artigo 2.°,
ou em qualquer outro dominio que venha, periodicamente,
a ser qualificado de utilidade publica. E importante perce-
ber que o “publico em geral” nédo significa que a FE benefi-
cie um vasto numero de pessoas, mas, antes, que a classe dos
potenciais beneficiarios tem de ser aberta, e de se apresentar
aberta, a qualquer membro do publico que nela se integre. As
fundacBes com uma categoria “fechada” de beneficiarios
— como as fundagdes criadas com o proposito de apenas favo-
recer 0s membros de uma familia — ndo podem constituir-se
cOmo FE.

O projecto de Regulamento propde uma lista de fins de uti-
lidade publica amplamente aceite na UE. No entanto, a lista é
aberta, pois permite que lhe sejam acrescentados outros fins
que, periodicamente, recebam essa qualificagdo. Com esta solu-
céo, pretende-se facultar a alteracdo da lista a luz das modifi-
cacOes sociais ou de diferente natureza.
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Artigo 3.°
Personalidade juridica

Uma FE tera personalidade juridica, por razdes de clareza e de
seguranca juridicas. O artigo 3.° relaciona a aquisicdo da per-
sonalidade juridica com o registo. Se a FE for instituida por tes-
tamento, apenas tera existéncia juridica no momento do seu
registo (e esse efeito ndo se retrotrai a data da morte do fun-
dador). Deve observar-se que a autoridade competente para o
registo tem, nos termos do artigo 6.°, n.* 5 e 6, poderes muito
limitados para recusar o registo de uma fundacéo.

Artigo 4.°
Capacidade juridica

Este artigo descreve a capacidade juridica da forma mais abran-
gente e completa possivel. A descricdo da capacidade juridica
de uma FE é, propositadamente, mais compreensiva do que a
de algumas jurisdi¢des da UE, na medida em que permite a FE
receber um leque, tdo amplo quanto possivel, de donativos e
de rendimentos, sem necessidade de autorizacdo de qualquer
autoridade publica ou judicial. Sublinha-se que, na Europa,
a orientacdo actual aponta para a mitigacdo das restricoes exis-
tentes.

Artigo 5.°
Instituicdo
O artigo 5.° prevé diferentes modos de instituir uma funda-
¢do. Por razbes de seguranca juridica, ndo basta uma simples

declaracdo escrita. A escritura notarial, ou o testamento, deve
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incluir a expressdo da vontade do(s) fundador(es) de instituir
uma FE e a previsdo dos bens que o(s) fundador(es) ira(ao)
doar. Além disso, a escritura, ou o testamento, tem de indi-
car o fim de utilidade publica que a FE prosseguira. O artigo
estabelece, ainda, que os entes publicos podem criar uma FE,
mas esta deve ser administrada com independéncia daqueles.

Quaisquer individuos e/ou pessoas colectivas, residentes
num ou em mais Estados-membros, tém o direito de criar
uma FE, desde que estejam preenchidos os requisitos previstos
nesta lei.

Acresce que a FE pode resultar da fusdo de fundacdes nacio-
nais. Nesse caso, ainda que as fundagdes participantes tenham
a sua existéncia juridica limitada a um mesmo Estado-mem-
bro, a FE deve prosseguir actividades em mais do que um Estado-
-membro.

Fusao

A fusdo de fundacgdes nacionais depende, num primeiro
momento, de permissdo das respectivas leis nacionais. No entanto,
se a legislacdo europeia autorizar as fusGes — como o projecto
sugere — 0s Estados-membros deverdo adoptar as medidas ade-
quadas a permiti-las (entre fundagGes nacionais e entre funda-
¢Oes nacionais e fundacBes de outros paises da UE), pelo menos
quando aquelas se destinam a instituicdo da uma Fe. De modo
a salvaguardar as vontades dos fundadores, a fusdo so deve ser
possivel se a mesma for admissivel em face dos estatutos de cada
uma das fundagdes.

O conselho de administracéo de cada uma das fundagdes par-
ticipantes deve aprovar as condicGes e as consequéncias da fuséo.
Um pedido detalhado de fusdo (projecto de fusdo) tem de ser
submetido a apreciacdo da autoridade nacional competente no(s)
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Estado(s)-membro(s) em que cada uma das fundagGes de uti-
lidade publica esté registada ou instalou o seu escritério principal.
A fuséo tem de obedecer aos requisitos impostos pelo(s) Estado(s)-
-membro(s), incluindo a publicacdo do projecto de fusdo no
Jornal Oficial, se esse for o caso. Em cada Estado-membro envol-
vido, a autoridade nacional competente emitira um certificado
de cumprimento dos actos de pré-fusdo e das formalidades, o
qual tem, entdo, de ser entregue a autoridade europeia com-
petente para o registo.

A autoridade europeia competente para o registo registara a
fundacéo resultante da fuséo, assim que se tiver assegurado de
que as fundacdes participantes na fusdo aprovaram e publica-
ram, Nnos mesmaos termos, o projecto de fuséo e de que foi pre-
visto o indispensavel envolvimento dos trabalhadores na Fe. SO
entdo a fusdo serd eficaz. Esta decisdo da autoridade europeia
competente para o registo tem de ser publicada no Jornal Oficial
da Uni&o Europeia, de acordo com o artigo 6.2, n.° 8.

Converséo

Compete ao conselho de administracdo da fundacdo de utili-
dade puablica aprovar a conversdo em FE e 0S noVos estatutos
da FE. A conversdo ndo conduz a exting¢do da organizacdo, nem
a criacdo de uma nova pessoa colectiva. A conversdo tem de
ser admissivel em face dos estatutos da fundagdo. Um pedido
detalhado de converséo (projecto de conversdo) tem de ser sub-
metido a apreciacdo da autoridade nacional para as fundacdes
competente no Estado-membro em que a fundacéo esta regis-
tada ou instalou o seu escritdrio principal. O pedido de con-
versdo tem de obedecer aos requisitos impostos pelo Estado-
-membro. Verificado o cumprimento de todas as formalidades
e 0 preenchimento dos requisitos previstos, a autoridade euro-
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peia competente para o registo registara a fundacéo convertida
COmMO uma FE.

Artigo 6.°
Registo

Recorda-se que o artigo 3.° relaciona a personalidade juridica
da fundagdo com o registo efectuado por uma autoridade euro-
peia competente para o efeito. A autoridade europeia deve
analisar a escritura notarial, ou o testamento, e 0s estatutos
da FE requerente, e deve responder num prazo determinado.

Por esta e outras razdes, a autoridade competente para o
registo é um organismo importante e potencialmente influente,
em particular se, como este texto sugere, for também respon-
savel pela supervisdo, nos termos do artigo 13.°. Pensamos que
a previsdo de uma autoridade europeia com competéncia para
0 registo, que actua, também, como uma autoridade compe-
tente para a supervisao, é a solucdo mais adequada a transpa-
réncia e a0 bom funcionamento do sector europeu das funda-
¢Oes. A autoridade europeia competente para o registo deve ser
regulada pelo direito europeu e agir com total independéncia
(o conceito de uma agéncia ou de uma autoridade europeia néo
é inteiramente novo — veja-se 0 exemplo da Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos — EFSA). A autoridade compe-
tente para o registo das FE deve ser composta por, no minimo,
cinco pessoas de boa reputagdo, das quais, pelo menos, uma
terd formacdo juridica e serd perita em direito das fundagdes.
As cinco pessoas que compdem a autoridade serdo nomeadas
por decisdo do Conselho de Ministros e do Parlamento Europeu,
sob proposta da Comissdo Europeia.

Embora os poderes da autoridade competente para o registo
sejam bastante reduzidos — deve agir liberta de influéncia poli-
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tica e prontamente, e, ndo pode, em circunstancias normais,
recusar o registo de uma fundacéo que o tenha requerido e pre-
encha os requisitos legais —, 0 n.° 6 deste artigo confere a auto-
ridade o poder de recusar o registo por razes fundamentais.

O projecto aponta para um enquadramento juridico das
FE caracterizado pela transparéncia e pela responsabilidade.
Os documentos relativos a instituicdo da fundagdo, bem como
a declaracdo sobre o patrimonio e os estatutos, devem acom-
panhar o pedido de registo. Além disso, deve ser entregue a
autoridade competente para o registo a informacdo sobre os
nomes e enderecos de todos 0s membros do conselho de admi-
nistracdo, e sobre as denominages e sedes das pessoas colecti-
vas fundadoras. A decisdo da autoridade competente para o
registo, assim como qualquer alteracdo posterior a informacéo
registada, serd publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Acrescenta-se que a informagdo guardada pela autoridade com-
petente para o registo deve ser disponibilizada ao publico, sem-
pre que tal for solicitado.

O envolvimento dos trabalhadores serd regulado por uma
directiva autonoma.

Artigo 7.°
Estatutos

O artigo 7.° indica dez elementos essenciais que 0s estatutos
de uma FE devem versar. Desde que todos esses assuntos sejam
tratados, o texto estima que cada fundagdo deve ter liberdade
para decidir que outros temas devem ser cobertos e de que
forma o devem ser. Os estatutos, é claro, tém de estar em con-
formidade com as leis aplicaveis.

O n.° 2 pretende lidar com a questdo dos conflitos, actu-
ais ou potenciais, de interesses.
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Artigo 8.°
Lei aplicével

O artigo 8.° apresenta, de forma hierarquica, o elenco das nor-
mas que disciplinam a Fg, comecando por este Regulamento.
Em virtude dessa hierarquia, a remissdo expressa do Regulamento
para as regras dos estatutos da fundacéo atribui-lhes prevalén-
cia sobre as leis nacionais na matéria. As normas de direito
interno apenas prevalecem sobre o0s estatutos de uma FE no silén-
cio do Regulamento europeu.

A alternativa a esta solucdo consistiria em atribuir sempre
prevaléncia as leis nacionais, em tema de fundac®es, sobre 0s
estatutos de uma FE. Essa circunstancia implicaria que a FE fosse
regulada, sobretudo, pelo legislador interno e ndo de acordo com
as caracteristicas europeias comuns previstas neste projecto.

Artigo 9.°
InformacGes que devem constar dos documentos da fundacéo

Como antes se referiu, este artigo requer que alguns topicos
constem dos documentos que governam a fundacdo, mas deixa
ao conselho de administracéo as decisdes sobre a forma de con-
cretizar a organizagdo interna da fundacéo. Assinala-se que 0s
nomes dos membros do conselho de administragdo podem ser
obtidos da autoridade competente para o registo, nos termos
do artigo 6.°, n.° 5, alinea e).

Artigo 10.°
Deveres do conselho de administracdo

A inclusdo deste preceito destina-se a sublinhar a impor-
tancia dos conselhos de administracdo das fundacGes e do
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principio da boa administragdo (good governance) a elas apli-
cavel. Aborda, igualmente, a questdo da transparéncia das
praticas e estruturas de administracdo. Observa-se que este
artigo contém uma disposic¢do, o n.° 4, que obriga o conse-
Iho de administracdo a cooperar em qualquer inquérito orde-
nado pela autoridade competente para o registo, nos termos
do artigo 13.2, n.* 2 e 3. A FE é administrada por um con-
selho composto por, pelo menos, trés membros. Podem ser
designadas como membros do conselho de administracdo,
quer pessoas singulares, quer pessoas colectivas representa-
das por pessoas singulares.

O conselho de administracéo é responsavel por todas as deci-
sOes relativas a correcta administracdo e conducéo dos assun-
tos da FE, e representa a FE nas relagcbes com terceiros. A dele-
gacdo de funcdes de representacdo e de poderes de vinculagdo
deve ser comunicada a autoridade europeia competente para o
registo. As decisfes mais importantes relativas a Fe, como a
modificacdo dos estatutos, a aprovacdo do or¢camento e das con-
tas, a decisdo de fusdo, a conversdo ou a extingdo ndo podem
ser delegadas pelo conselho de administracéo.

Compete ao conselho de administracdo decidir sobre a modi-
ficacdo dos estatutos. Qualquer alteracdo ao fim da FE tem de
ser aprovada pela autoridade competente para o registo, nos
termos do artigo 14.°. As outras modificagdes dos estatutos
devem ser comunicadas a autoridade competente para o registo.
De acordo com o artigo 7.2, n.° 1, alinea g), os estatutos devem
prever os procedimentos aplicaveis a sua modificacéo.

Os fundadores, os membros do conselho de administracéo,
os directores ou os trabalhadores da fundacéo ndo podem rece-
ber dela qualquer beneficio. No entanto, é possivel atribuir uma
remuneracdo razoavel e efectuar o reembolso de despesas aos
membros do conselho de administracdo, e, é claro, remunerar
os trabalhadores da FE.
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Em relacdo a matérias como a designacdo dos membros
do conselho de administragdo e a sua demissdo compulsiva,
0 termo de funcdes, os procedimentos de decisdo a adoptar
(por exemplo, maioria simples ou maioria qualificada), bem
como o numero de reunides, o Regulamento deixa aos estatu-
tos a definicdo das regras aplicaveis. Assim dispde o artigo 7.°,
n.° 1.

Artigo 11.°
Responsabilidade da fundagdo e dos membros
do conselho de administracéo

A responsabilidade da fundacdo é limitada ao seu patrimonio.
Os membros do conselho de administragdo sdo pessoalmente
responsaveis, perante a fundacdo e os terceiros lesados, tdo-so
pelas accdes ou omissdes praticadas com dolo ou culpa grave
no cumprimento dos seus deveres.

Artigo 12.°
Transparéncia e prestacdo de contas

A fundacéo deve entregar os seus documentos ao departamento
de registo, o qual os disponibilizara ao publico. Devem ser tor-
nados publicos, quer o relatério anual de contas, quer o rela-
torio anual de actividades. Enquanto aquele fornece informa-
cdo de caracter financeiro, este descreve as actividades da
fundacdo na prossecucdo do seu fim de utilidade publica. As FE
de maior dimenséo terdo as suas contas auditadas por profis-
sionais. Os estatutos podem regular o método de designacéao
do auditor. Na auséncia dessa estipulacdo, compete ao conse-
Iho de administracdo decidir.
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Para o efeito da elaboracdo das contas, incluindo o rela-
tério anual que as acompanha, e a sua auditoria e publica-
¢do, a FE esta sujeita a aplicacdo das pertinentes disposi¢coes
legais em consonancia com a legislagdo europeia (Directivas
como a 78/660/CEE e 83/349/CEE), quando tal se revele ade-
quado.

Artigo 13.°
Supervisdo

Com o proposito de salvaguardar a vontade do fundador, bem
como de garantir a independéncia da FE, é preciso criar uma
autoridade competente para a superviséo, que se revele capaz e
funcione de modo expedito. A duvida principal reside em saber
se a definicdo do sistema de supervisdo deve ser deixada aos
Estados-membros ou se, como é sugerido neste projecto, deve
constituir-se uma agéncia europeia competente para o registo,
que acumule a competéncia de supervisdo das FE. A vantagem
de se optar por uma estrutura de supervisao europeia consiste
em uniformizar as regras e, consequentemente, em assegurar
que a supervisdo tera lugar de forma compreensiva e compara-
vel em toda a UE.

E importante referir que os poderes de supervisio da auto-
ridade competente para o registo sdo de dois géneros: aqueles
que se destinam a assegurar que o conselho de administracéo
respeite os estatutos da fundacdo (e, é claro, a lei das funda-
cBes); aqueles que versam a mé administracdo e o abuso.
Sublinha-se que, conforme proposto, a autoridade competente
para o registo é também a autoridade competente para a super-
visdo. Estas duas fungdes — de registo e de supervisdo — sdo,
no entanto, separaveis, quando tal se afigure sensato. Pode,
por exemplo, haver um organismo especificamente concebido
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para exercer a supervisdo, ou os tribunais podem ser solicita-
dos a assumir a direccdo de uma investigagdo e a tomar medi-
das sancionatorias, sempre que a autoridade reguladora tenha
provas de ma administracdo ou de abuso. A dificuldade que a
Gltima sugestdo apresenta consiste no facto de os problemas
que acometem as fundacdes serem, com frequéncia, uma mis-
tura complexa de factores legais e administrativos, para que 0s
tribunais ndo estdo, necessariamente, preparados. Além disso,
pode ser necessario agir com urgéncia, por exemplo, para pro-
teger o patrimoénio da fundacdo de uma fraude continuada, o
que ndo se compadece com os procedimentos relativamente
lentos que, algumas vezes, a obtencdo de uma providéncia do
tribunal envolve. Qualquer decisdo que a autoridade compe-
tente tome nessa matéria esta, compreensivelmente, sujeita a
Impugnacéo contenciosa ou a uma providéncia cautelar obtida
pela fundacéo.

A questdo dos poderes que devem ser atribuidos ao orga-
nismo com competéncia para a superviséo é, claro esta, bas-
tante ampla. Na sua versdo actual, o artigo esta redigido de
modo a conferir a autoridade supervisora 0os poderes estrita-
mente necessarios a realizacdo de uma investigacao efectiva a
uma fundacdo sob suspeita e a possibilidade de uma reac¢édo
eficaz. Se a autoridade competente para o registo tiver sérios
fundamentos para supor que o conselho de administracéo de
uma fundacéo n&o esta a agir em conformidade com os esta-
tutos da fundacéo ou a presente lei, tem o poder de realizar
um inquérito aos assuntos da fundagdo. A autoridade com-
petente para o registo aprecia o relatorio anual de activida-
des e o relatorio anual de contas apresentados pela FE. Se for
feita prova de que o conselho de administragdo desrespeitou
0s estatutos da fundagdo ou a presente lei, a autoridade com-
petente para o registo tem o poder de avisar o conselho de
administracdo e, se este se recusar a cumprir o aviso, tem o
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poder de ordenar-lhe o cumprimento daqueles regimes.
As ordens da autoridade competente para o registo séo exe-
cutadas de acordo com a lei nacional. Em situagGes de infi-
delidade ou de ma administracdo com caracter de gravidade,
a autoridade competente para o registo pode designar um
perito independente que realize um inquérito aos assuntos
da fundacéo.

Deve sublinhar-se, a este respeito, que a versao actual do
artigo 13.2, n.° 6, estabelece que os poderes da autoridade com-
petente para o registo devem abranger apenas o periodo neces-
sario até que a questdo possa ser levada a tribunal. Isto signi-
fica que se a fundagdo, cujo patriménio tiver sido congelado,
n&o impugnar a decisdo da autoridade, esta deve, apesar disso,
obter a aprovacdo judicial dos seus actos.

Observa-se que o depositario e gestor independente substitui
o conselho de administracdo no exercicio do seu mandato e
administra a fundacdo durante um periodo de tempo limitado.
Acrescenta-se que o tribunal deve apreciar a nomeacéo do depo-
sitario e gestor no prazo de trés meses. Compete, também, ao
tribunal decidir sobre qualquer proposta da autoridade com-
petente para o registo no sentido da exting¢do da fundacdo, de
acordo com o artigo 13.°, n.° 8. Atente-se, ainda, no facto
de a autoridade reguladora estar vedada a administragdo da fun-
dacdo, seja qual for a altura, incluindo o periodo em que a
fundagéo se encontre em dificuldade.

Artigo 14.°

Alteracéo do fim

Com o propdsito de proteger a vontade do fundador e a pro-
pria fundacdo, qualquer alteracdo ao fim de utilidade publica

carece da aprovacdo pela autoridade europeia competente para
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0 registo. Acresce que o fim s6 pode ser alterado em circuns-
tancias claramente definidas.

Artigo 15.°
Extingdo

A lei deve prever dois tipos de extingao:

« A extin¢do voluntaria (de que trata este artigo): o conselho de
administracdo da fundacdo deve poder decidir extingui-la em
circunstancias claramente definidas (se o fim da fundacéo foi
alcangado ou se tiver ocorrido uma perda total do patrimonio).
Em qualquer dos casos, a decisdo do conselho de administra-
¢éo tem de ser aprovada pela autoridade europeia competente
para o registo. Esta solucdo fundamenta-se no propaésito de pro-
teger a vontade do fundador e, também, a propria fundagéo.
Os estatutos podem dispor sobre a extingdo da fundacédo. Ver,
a esse respeito, o artigo 7.°, n.° 1, alinea h).

« A extin¢do involuntéria é tratada no artigo 13.°, n.° 8. A auto-
ridade europeia competente para o registo pode propor a extin-
¢do judicial da fundagdo. A extin¢do involuntaria é, pois, da
competéncia do tribunal.

Artigo 16.°
Conversdo em fundagdo de utilidade publica submetida
a legislacdo de um Estado-membro

Uma FE pode ser convertida numa fundacéo regulada pela legis-
lacdo do Estado-membro em que estd sediada. A decisdo de
conversdo s pode, no entanto, ser tomada dois anos apos o
seu registo como uma FE e depois da aprovacdo dos dois pri-
meiros relatorios anuais de contas.
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Artigo 17.°
Recurso para os tribunais

Todas as decisfes da autoridade competente para o registo sao
susceptiveis de recurso para os tribunais. Isto é particularmente
relevante no que se refere a recusa de registo de uma fundacéo
requerente e a qualquer actuacdo dos poderes de superviséo pela
autoridade competente para o registo. Tendo em conta o peri-
odo de tempo que pode decorrer até que todos os procedi-
mentos legais tenham lugar, o tribunal, durante a apreciacéo
do recurso, deve decidir, em face das circunstancias de cada
caso, se suspende, ou n&o, a ac¢do tomada ou proposta pela
autoridade competente para o registo.

Artigos adicionais sobre o regime fiscal da Fe
e dos seus doadores

As normas sobre as isen¢des fiscais da FE, bem como sobre 0s
incentivos fiscais para os doadores, devem ser claras e simples.

Em geral, a FE esta submetida ao regime fiscal aplicavel as
organizacOes de utilidade publica no Estado-membro em que
esta sediada. Qualquer delegacdo da FE, situada num Estado-
-membro diferente daquele em que tem a sua sede, esta sub-
metida ao regime fiscal aplicével as organizacBes de utilidade
publica naquele Estado.

No que a tributacédo respeita, qualquer donativo a uma FE,
realizado, aquém ou além fronteiras, no interior da Unido
Europeia, ¢é tratado como tendo sido efectuado a uma organi-
zacdo de utilidade puablica submetida a legislacdo do Estado-
-membro em que o doador paga o imposto sobre o rendimento.

No que a tributacéo respeita, qualquer donativo de uma FE,
realizado, aquém ou além fronteiras, no interior da Unido
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Europeia, é tratado como tendo sido efectuado por uma orga-
nizacdo de utilidade publica submetida a legislacdo do Estado-
-membro em que a FE esta sediada.

As regras sobre o IVA e a sua aplicacdo devem ter em conta
a utilidade publica das fundac@es e das suas actividades, e ndo
devem, em caso algum, prejudicar as fundagdes.

O regime fiscal aplicavel as fundacgdes “estrangeiras” e as fun-
dacOes “nacionais” deve ser, em principio, 0 mesmo em cada
um dos Estados da UE. Em particular, a atribuicdo e a recep-
cdo transfronteiricas de donativos devem beneficiar das mes-
mas regalias fiscais, 0 mesmo devendo reger as transmissdes gra-
tuitas ou os donativos de ou para fundacOes dentro ou fora da
UE. Os Estados-membros devem rever o seu regime fiscal a fim
de introduzir o principio do tratamento igual para todas as fun-
dacgBes de utilidade publica constituidas na UE (veja-se 0 Modelo
Legal proposto pelo CEF).
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DIREITO
DAS FUNDAGOES

PROPOSTAS DE REFORMA

L)

Proposta de Revisdo do Regime de Direito Privado
das Fundagoes






EXPOSICAO DE MOTIVOS

A satisfacdo do interesse publico encontra-se, no presente, ligada,
de forma indissociavel, a actividade da sociedade civil. O Estado,
no cumprimento do seu dever, ndo pode prescindir da inicia-
tiva espontanea dos cidaddos empenhados na criacdo de van-
tagens para a comunidade.

A legislacdo vigente superou o receio que, em tempos idos,
as organizacdes civis suscitavam ao poder politico. E tempo,
agora, de reconhecer o papel fundamental que lhes cabe na pro-
mocao de utilidades sociais.

O regime das fundac@es vertido no Cdadigo Civil é tributa-
rio de uma visdo que mal se adequa a parceria que o Estado a
elas reconhece na prossecucéo de muitos dos seus fins. Ao Direito
cabe acompanhar esta evolucéo.

A proposta que ora se anuncia acolhe varias alteracdes cons-
tantes do Novo Regime Juridico das Fundagcdes de Direito Privado
— Projectos, Ministério da Administracdo Interna, 2002 (traba-
Iho elaborado pela Comisséo presidida pelo Professor Doutor
Rui de Alarcdo). Ela reflecte, contudo, uma filosofia diversa.
Apenas algumas notas a esse respeito.

Os processos legislativos recentes, nomeadamente em Espanha
(Lei 50/2002, de 26 de Dezembro), e as conclusdes dos gru-
pos de trabalho (Legal Task Force e Taxation Task Force) insti-
tuidos pelo Comité da Uni&o Europeia do European Foundation
Center, associa¢do que integra um namero significativo das mais
importantes fundac@es europeias, tracaram um caminho ambi-
cioso ao legislador portugués.

A limitacdo dos poderes da Administracdo no exercicio do
direito de fundar é um dos objectivos das iniciativas mencio-
nadas. A proposta, nelas inspirada, aponta uma lista de fins de
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utilidade publica que nega a entidade competente para o reco-
nhecimento qualquer margem de discricionariedade na deciséo
sobre o interesse social da fundagéo.

A solucéo alvitrada confere maior transparéncia a relagéo da
Administracdo com a sociedade civil. No regime juridico vigente
em Portugal, mesmo quando o reconhecimento da fundagdo é
interpretado como a manifestacdo de uma competéncia vin-
culada, subsiste uma margem de valoracdo que, na proposta,
tdo-s6 permanece se a instituicdo ndo visa prosseguir um fim
de utilidade publica.

A justificada restricdo dos poderes da Administracéo funda-
menta, também, a previsdo da suficiéncia da dotacéo de 30 000
euros na hipdtese de uma fundagdo de utilidade publica.
A dotacéo pode, contudo, ser inferior e, em qualquer das hipo-
teses, deve ser adequada ao fim da fundacéo.

Argumenta-se, no Projecto Rui de Alarcdo em matéria de
alteracbes ao Codigo Civil, que a manutencdo do sistema de
reconhecimento em vigor € compativel com o respeito pelo
direito de fundar se o 6rgdo com competéncia para o efeito for
desgovernamentalizado. Somos de opinido diferente.

Preservar a solucdo do Codigo Civil e confessar a necessi-
dade de alterar a natureza da entidade competente para o reco-
nhecimento das fundagdes, a fim de salvaguardar o exercicio
da autonomia privada, significa, quanto a nds, reconhecer o
caracter obsoleto daquele regime. Ao legislador compete, pois,
rever, em funcdo do actual contexto historico e social em que
age, os limites inerentes a vontade de fundar.

O proposito de adequar a legislacdo que regula as fundacgGes
de direito privado a sociedade hodierna justifica, ainda, que a
proposta estabeleca, entre outras novidades, a aplicacdo das nor-
mas de direito privado as fundac@es que, constituidas por uma
pessoa colectiva publica, sdo geridas e financiadas com inde-
pendéncia da entidade instituidora, um principio de equipara-
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¢éo para as fundagOes estrangeiras que pretendam exercer a sua
actividade de forma estavel em Portugal e um regime que governe
0 exercicio de actividades econdmicas pelas fundagdes. A plena
concretizacdo dos propdsitos subjacentes as solugdes mencio-
nadas carece, claro est4, de uma adequada intervencdo do legis-
lador fiscal.

A articulacdo do regime de direito privado com a legislacdo
fiscal deve, também, fazer-se substituindo a referéncia aos varios
tipos de fundacdes de utilidade publica, classificadas, porven-
tura, sem um critério que justifique essa distin¢do, pela unica
categoria proposta. E também essa a solucdo do Direito espa-
nhol (Lei 49/2002, de 23 de Dezembro) e a conclusdo dos gru-
pos de trabalho do European Foundation Center. A solucéo néo
prejudica a liberdade de conformagdo dos pressupostos e do
exacto alcance das vantagens fiscais atribuidas as fundaces de
utilidade publica.

A tutela da livre manifestacdo da vontade de fundar ndo sig-
nifica alijar a responsabilidade social da instituicdo criada.
Conscientes de que a limitagcdo dos poderes da Administracéo
no acto de reconhecimento da fundacéo deve ser acompanhada
da previsdo de um regime que permita fiscalizar a efectiva pros-
secucdo do fim de interesse social declarado, a proposta contém
importantes disposi¢des relativas a transparéncia das fundagdes
e a supervisdo dos actos por estas praticados.

E criado, junto do Ministério da Administragdo Interna, o
Servigo Nacional de Fundaces, que acumula as competéncias
de reconhecimento e registo das fundagbes com a superviséo
da actividade que estas desenvolvem. A institui¢do do Conselho
Consultivo do Servigo Nacional de Fundagdes garante, pela
sua composicdo e poderes, a independéncia dos actos de fis-
calizacdo. Julgamos tratar-se de um sistema equilibrado, que
enlaca os interesses da fundacdo e da sociedade civil onde ela
se integra.
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Eis, em breves linhas, o trilho seguido na elaboracéo da pro-
posta de revisdo do regime de direito privado das fundagdes.
Integram-na trés textos. Os dois primeiros contém as alteracdes
ao Cadigo Civil. Sdo ensaiadas duas hipoteses: a elaboragdo de
um diploma auténomo ou a introducédo das modificagdes naquele
Cadigo. O terceiro texto disciplina o Servigo Nacional de Funda-
¢Oes e 0 Conselho Consultivo do Servigo Nacional de Fundagdes.
Indicam-se as seguintes observacdes comuns aos trés textos:
a utilizacdo do italico ilustra as soluc@es originais; o comentario
que segue o artigo assinala a proveniéncia das demais solugdes.
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ALTERACOES AO CoDIGO CIvIL
(Diploma auténomo)

Artigo 1.°
(Conceito e organica)

1. A fundagdo é uma pessoa colectiva, sem fim lucrativo, dotada
de um patrimonio irrevogavelmente afectado & prossecugdo de um
fim de interesse social.

2. Qualquer pessoa singular ou colectiva pode instituir uma fundag&o.
3. A fundacdo instituida e dotada por uma pessoa colectiva publica
rege-se pelo presente diploma sempre que aquela é gerida e finan-
ciada com independéncia da entidade instituidora.

4. A fundacéo é perpétua ou temporaria.

5. Os estatutos da fundacdo deverdo prever um 6rgdo de admi-
nistracdo e um 6rgdo de fiscalizagdo.

Artigo 2.°
(Fundacao estrangeira)

1. A fundagdo estrangeira que pretenda exercer a sua actividade
de forma estavel em Portugal deve manter uma delegacdo em ter-
ritério portugués.

2. A fundacdo deve fazer prova da sua valida constituicdo, segundo
a lei pessoal, junto da entidade competente para o reconhecimento
em Portugal.

3. A fundacdo deve ser reconhecida e registada em Portugal.

4. O reconhecimento pode ser negado se, segundo a lei pessoal,
a constituicdo tiver sido invalida ou na hipdtese de verificacdo de
algum dos fundamentos previstos no artigo 8.2, n.* 4 e 5.

[139]



DIREITO DAS FUNDAGOES: PROPOSTAS DE REFORMA

5. A actividade exercida em Portugal pela fundago estrangeira
que tenha sido reconhecida e registada nos termos deste artigo
aplica-se o direito portugués.

Artigo 3.°
(Instituicdo e sua revogacéo)

1. A fundacéo pode ser instituida por acto entre vivos, por tes-
tamento ou, na hipdtese de instituicdo por pessoa colectiva publica,
também através de acto legislativo.

2. A instituicdo por acto entre vivos deve constar de escritura
publica e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reco-
nhecimento ou principie o respectivo processo oficioso.

3. Aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a ins-
tituicdo, sem prejuizo do disposto acerca da sucessdo legiti-
maria.

(Comentario: a epigrafe € igual a do artigo 185.° do Codigo
Civil; n.° 1 — corresponde, com modificagdes, ao artigo 185.°,
n.° 1, 1.2 parte, do Cddigo Civil; n.° 2 — actual artigo 185.°,
n.° 3, do Codigo Civil; n.° 3 — actual artigo 185.°, n.° 4, do
Cadigo Civil; a limitacdo do preceito a estes trés nimeros segue
0 Projecto de 2002 em matéria de alteragdes ao Cadigo Civil.)

Artigo 4.°
(Acto de instituicdo e estatutos)

No acto de instituicdo deve o instituidor indicar o fim da fun-
dacédo e especificar os bens e direitos que lhe sdo atribuidos.
(Comentario: segue a alteracdo do Projecto de 2002 ao n.° 1
do artigo 186.° do Cadigo Civil. Elimina-se 0 n.° 2 do mesmo
artigo.)
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Artigo 5.°
(Conteudo dos estatutos)

1. E contetido minimo dos estatutos de uma fundag&o:

a) A denominacéo da fundacéo;

b) Uma declaragéo sobre o fim prosseguido;

¢) O endere¢o da sede;

d) A determinagdo de um conselho de administragdo e de um
conselho fiscal ou, em alternativa, de uma direccdo e de um
conselho geral;

e) As condigBes de designacdo, e de demissdo voluntaria e compul-
siva dos membros dos Orgdos da pessoa colectiva;

f) Os direitos e obrigacdes dos 6rgdos da pessoa colectiva e dos res-
pectivos membros;

g) As regras aplicaveis a convocagdo e funcionamento das reunides
dos 6rgdos da pessoa colectiva;

h) As regras aplicaveis a aprovagao de deliberacdes pelos 6rgdos da
pessoa colectiva.

2. Os estatutos da fundagdo devem, ainda, conter disposicdes que

previnam a ocorréncia de conflitos entre os interesses pessoais ou pro-

fissionais dos seus Orgdos, agentes e representantes e os interesses da
fundacéo.

Artigo 6.°
(Estatutos lavrados por pessoa diversa do instituidor)

1. Na falta de estatutos lavrados pelo instituidor ou na insufi-
ciéncia deles, constando a instituicdo de testamento, é aos exe-
cutores deste que compete elabora-los ou completa-los.

2. A elaboracdo total ou parcial dos estatutos incumbe a pro-
pria entidade competente para o reconhecimento da funda-
¢do, quando o instituidor os ndo tenha feito e a instituicdo
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ndo conste de testamento, ou quando 0s executores testa-
mentarios 0s ndo lavrem dentro do ano posterior a abertura
da sucesséo.

3. Na elaboracdo dos estatutos, ter-se-4 em conta, na medida
do possivel, a vontade real ou presumivel do fundador.
(Comentario: corresponde, com uma modificacdo de alcance
formal, ao artigo 187.° do Cddigo Civil.)

Artigo 7.°
(Pendéncia do reconhecimento)

1. Instituida a fundacdo, mas ainda n&o reconhecida, o institui-
dor, os seus herdeiros, os executores testamentarios ou, quando desig-
nados, os titulares do 6rgdo de administracdo devem praticar 0s
actos que se revelem indispensaveis a conservacdo do patrimoénio
que Ihe foi atribuido.

2. Obtido o reconhecimento, a fundagdo assume os direitos e obri-
gacOes emergentes dos actos referidos no nimero anterior.

3. Negado o0 reconhecimento, respondem pelo cumprimento das
obrigages contraidas em nome da fundacéo, nos termos do n.° 1,
as pessoas a favor de quem o patrimonio reverte.

Artigo 8.°
(Reconhecimento)

1. A fundacdo instituida por uma pessoa colectiva pablica adquire
a personalidade juridica pelo registo, sem necessidade de um acto
de reconhecimento.

2. Ressalvado o disposto no numero anterior, a aquisicdo, pela
fundacéo, dos bens e direitos que o acto de institui¢cdo lhe atri-
bui pressupde o reconhecimento e da-se com esse acto.
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3. O reconhecimento pode ser requerido pelo instituidor, seus
herdeiros ou executores testamentarios, ou ser oficiosamente
promovido pela entidade competente.

4. S&o fundamentos de recusa do reconhecimento da fundacéo,

além dos referidos no nimero seguinte, a falta de interesse social

do fim visado.

5. S0 pode ser negado o reconhecimento de uma fundacédo de uti-

lidade publica:

a) Se 0 negocio de instituicao for declarado nulo;

b) Se a entidade competente fundadamente considerar que a pros-
secucdo do fim da requerente envolve a utiliza¢do de meios con-
trarios a lei ou a ordem publica, ou ofensivos dos bons costumes;

¢) Se essa decisdo for, por motivo diverso, necessaria para a pro-
teccdo da ordem publica ou dos direitos e liberdades de outrem:;

d) Se a entidade competente concluir, sem prejuizo do disposto no
n.° 7, pela insuficiéncia insuprivel ou inadequacdo dos bens
afectados a prossecucdo do fim da fundagao.

6. A fundacdo é de utilidade publica quando, beneficiando de

forma geral os destinatarios, visa prosseguir um ou mais dos seguin-

tes fins:

« A assisténcia a pessoas portadoras de uma deficiéncia;

« A assisténcia aos refugiados e emigrantes;

« A assisténcia as vitimas de violéncia;

« O combate a qualquer forma de discriminacéo ilegal;

« A conservagdo do patrimonio historico, artistico ou cultural;

« A cooperagdo para o desenvolvimento nacional ou internacional;

« A educacdo e a formagdo profissional,

« A preven¢do da pobreza;

« A promocdo de ac¢les de apoio humanitéario;

« A promogéo das artes;

« A promocéo da cultura;

« A promocdo do desenvolvimento econémico e social;

« A promocéo do desporto;
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« A promogdo do diélogo europeu e internacional;

« A promogéo da integracdo social e comunitaria;

« A promocdo da investigacdo cientifica e do desenvolvimento
tecnoldgico;

« A promogdo da satde e do bem-estar fisico;

« A promogéo do trabalho;

« A proteccdo do ambiente;

« A proteccdo e apoio as criancas e jovens;

« A proteccdo e apoio a familia;

« A proteccao e apoio a individuos ou grupos de individuos carenciados;

- A proteccdo e apoio a terceira idade;

« A proteccdo dos consumidores;

« A proteccdo dos direitos do Homem;

« Qualquer outro fim qualificado de utilidade pablica.

7. E suficiente a dotagdo de uma fundacdo de utilidade pblica

no valor de 30 000 euros.

8. A entidade competente para o reconhecimento promovera a

publicacdo, no Jornal Oficial, a expensas da fundagdo, do acto

de instituicdo, dos estatutos e suas alteracfes, das demais infor-

magcdes que instruem o pedido de reconhecimento e suas modifica-

¢Oes, da decisdo de reconhecimento e do acto de inscri¢do no registo.

9. Os factos mencionados no nimero anterior ndo produzem efei-

tos em relagdo a terceiros enquanto ndo forem publicados.

10. Negado o reconhecimento por falta de interesse social, 0 nego-

cio juridico constitutivo é nulo.

11. Negado o reconhecimento por insuficiéncia ou inadequa-

¢do do patrimoénio, fica a instituicdo sem efeito, se o institui-

dor for vivo; mas, se ja houver falecido, serdo os bens entre-

gues a uma associacdo ou fundacdo de fins analogos ou

compativeis, que a entidade competente para o reconhecimento

designar, salvo disposi¢do do instituidor em contrario.

(Comentario: a epigrafe € igual a do artigo 188.° do Cdodigo

Civil; n.° 2 — segue a colocacdo e, com modificacdes de alcance
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formal, a versdo do artigo 185.°, n.° 1, 2.2 parte, do Cddigo
Civil proposta pelo Projecto de 2002; n.° 3 — actual artigo
185.°, n.° 2, do Cadigo Civil; n.° 4 — segue, com modifica-
¢Oes, 0 Projecto de 2002 em matéria de alteragdes ao Cddigo
Civil; n.° 8 — segue, com modificagdes, 0 Projecto de 2002 em
matéria de alteracbes ao Caodigo Civil; n.° 9 — corresponde,
com modificagdes de alcance formal, ao artigo 168.°, n.° 3, do
Cadigo Civil; n.° 11 — aduz, ao n.° 3 do artigo 188.° do Cddigo
Civil, a hipotese da inadequacédo dos bens a prossecucdo do fim
da fundagcéo.)

Artigo 9.°
(Actividades economicas)

1. As fundagBes podem desenvolver qualquer actividade econémica,
desde que ndo constitua a principal actividade da instituicdo e o
rendimento obtido seja utilizado na prossecugdo do seu fim.

2. As fundagdes podem participar em sociedades comerciais de
responsabilidade limitada.

3. Se a fundacdo receber, no momento da dotacdo inicial ou em
momento posterior, uma participacdo em sociedade de responsabi-
lidade ilimitada deve aliena-la no prazo de um ano.

4. Extingue-se a obrigacdo prevista no nimero anterior se, no prazo
ai mencionado, a sociedade participada pela fundagdo tiver sido
transformada numa sociedade de responsabilidade limitada.

Artigo 10.°
(Modificacdo dos estatutos)

Os estatutos da fundacdo podem a todo o tempo ser modifi-
cados pela entidade competente para o reconhecimento, sob

[145]



DIREITO DAS FUNDAGOES: PROPOSTAS DE REFORMA

proposta fundamentada da respectiva administracéo, contanto
que ndo haja alteragdo essencial do fim da instituicdo e se néo
contrarie a vontade do fundador.

(Comentério: corresponde, com modificacdes, ao artigo 189.°
do Cadigo Civil.)

Artigo 11.°
(Transformacéo)

1. Ouvida a administracdo, e também o fundador, se for vivo,

a entidade competente para o reconhecimento pode ampliar o

fim da fundacéo, sempre que a rentabilizagéo social dos meios

disponiveis o aconselhe.

2. A mesma entidade pode ainda, ap6s as audi¢Bes previstas no

numero anterior, atribuir a fundagdo um fim diferente:

a) Quando tiver sido inteiramente preenchido o fim para que
foi instituida ou este se tiver tornado impossivel.

b) Quando o fim da instituicdo deixar de revestir interesse social.

¢) Quando o patrimdnio se tornar insuficiente para a realiza-
¢do do fim previsto.

3. O novo fim deve aproximar-se, no que for possivel, do fim

fixado pelo fundador.

4. N&o ha lugar & mudanca de fim, se 0 acto da institui¢do o

proibir ou prescrever a extingdo da fundacéo.

(Comentario: a epigrafe € igual a do artigo 190.° do Cdédigo

Civil; n.° 1 — segue o Projecto de 2002 em matéria de alte-

racbes ao Codigo Civil; n.° 2, corpo — segue o Projecto de

2002 em mateéria de alteragdes ao Cddigo Civil; n.° 2, ali-

neas — actual artigo 190.°, n.° 1, alineas, do Caodigo Civil;

n.° 3 — actual artigo 190.°, n.° 2, do Cadigo Civil; n.° 4 -

segue o0 Projecto de 2002 em matéria de alteragdes ao Codigo

Civil.)
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Artigo 12.°
(Fuséo)

Sob proposta das respectivas administracdes, ou em alternativa
a decisdo referida no n.° 2 do artigo anterior, a entidade com-
petente para o reconhecimento pode determinar a fusédo de duas
ou mais fundagdes de fins analogos, contanto que a tal ndo se
oponha a vontade do fundador.

(Comentario: segue o Projecto de 2002 em matéria de altera-
¢Oes ao Cadigo Civil.)

Artigo 13.°
(Encargo prejudicial aos fins da fundagéo)

1. Estando o patrimoénio da fundacdo onerado com encargos
cujo incumprimento impossibilite ou dificulte gravemente o
preenchimento do fim institucional, pode a entidade compe-
tente para o reconhecimento, sob proposta da administragao,
suprimir, reduzir ou comutar esses encargos, ouvido o funda-
dor, se for vivo.

2. Se, porém, o encargo tiver sido motivo essencial da ins-
tituicdo, pode a mesma entidade considerar o seu cumpri-
mento como fim da fundacdo, ou incorporar a fundacdo
noutra pessoa colectiva capaz de satisfazer o encargo a custa
do patrimoénio incorporado, sem prejuizo dos seus proprios
fins.

3. As fundacdes s6 podem aceitar herancas a beneficio de inven-
tario.

(Comentario: a epigrafe € igual a do artigo 191.° do Cdodigo
Civil; n.° 1 — actual artigo 191.°, n.° 1, do Cddigo Civil;
n.° 2 —actual artigo 191.°, n.° 2, do Cadigo Civil; n.° 3 — segue
0 Projecto de 2002 em matéria de alteracdes ao Cddigo Civil.)
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Artigo 14.°
(Causas de extincdo)

1. As fundagdes extinguem-se:

a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas tempo-
rariamente;

b) Pela verificacdo de qualquer outra causa extintiva prevista no
acto de instituicéo;

¢) Por deciséo judicial que declare a sua insolvéncia.

2. As fundagGes podem ser extintas pela entidade competente

para 0 reconhecimento:

a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;

b) Quando o seu fim real ndo coincida com o fim expresso no
acto de instituicéo;

¢) Quando néo tiverem desenvolvido qualquer actividade rele-
vante nos trés anos precedentes.

3. As fundagdes podem ainda ser extintas por deciséo judicial,

em acc¢do intentada pelo Ministério Publico ou pela entidade

competente para o reconhecimento:

a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios
contrarios a lei ou a ordem publica, ou ofensivos dos bons costumes;

b) Quando a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.

(Comentério: a epigrafe é igual a do artigo 192.° do Cdédigo Civil;

n.° 1 — actual artigo 192.°, n.° 1, do Cdédigo Civil; n.° 2, alinea

c) — segue o Projecto de 2002 em matéria de alteracdes ao Codigo

Civil; n.° 3, corpo — segue o Projecto de 2002 em matéria de alte-

racdes ao Codigo Civil; n.° 3, alineas — corresponde, com modi-

ficacOes, as alineas c) e d) do artigo 192.°, n.° 2, do Cddigo Civil.)

Artigo 15.°
(Declaracéo de extingdo)

1. Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior, a administragdo da
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fundacéo comunicara o facto a entidade competente para o reco-
nhecimento, a fim de esta declarar a extingéo.

2. A extingdo por virtude da declaragdo de insolvéncia da-se
em consequéncia da prdpria declaracao.

(Comentario: segue, com modificacfes de alcance formal,
0 Projecto de 2002 em matéria de alteracbes ao Cddigo Civil.)

Artigo 16.°
(Efeitos da extincao)

1. A extingdo da fundacdo desencadeia a abertura do processo
de liquidacdo do seu patrimonio, devendo a entidade compe-
tente para o reconhecimento tomar as providéncias que julgue
convenientes.

2. Na falta de providéncias especiais em contrario, é aplicavel
0 disposto no artigo 184.° do Cddigo Civil.

(Comentario: segue, com modificagdes de alcance formal,
0 Projecto de 2002 em matéria de alteracbes ao Cddigo Civil.)

Artigo 17.°
(Destino dos bens)

1. A determinacgdo pelo fundador do destino dos bens em caso
de extingdo é nula se ndo for feita em beneficio de outra pessoa
colectiva com fins de interesse social.

2. A nulidade ndo prejudica a instituicdo da fundagao.
(Comentario: segue o Projecto de 2002 em matéria de altera-
¢Oes ao Cadigo Civil.)
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(Ensaio de introducdo das modificacBes no préprio diploma)

Artigo 185.°
(Conceito e organica)

1. A fundagdo é uma pessoa colectiva, sem fim lucrativo, dotada
de um patrimonio irrevogavelmente afectado & prossecugdo de um
fim de interesse social.

2. Qualquer pessoa singular ou colectiva pode instituir uma fundag&o.
3. A fundacdo instituida e dotada por uma pessoa colectiva publica
rege-se pelo presente diploma sempre que aquela é gerida e finan-
ciada com independéncia da entidade instituidora.

4. A fundacéo é perpétua ou temporaria.

5. Os estatutos da fundacdo deverdo prever um 6rgdo de admi-
nistracdo e um orgdo de fiscalizagdo.

Artigo 185.° - A
(Fundagao estrangeira)

1. A fundagdo estrangeira que pretenda exercer a sua actividade
de forma estavel em Portugal deve manter uma delegagdo em
territorio portugués.

2. A fundacdo deve fazer prova da sua valida constituicdo, segundo
a lei pessoal, junto da entidade competente para o reconhecimento
em Portugal.

3. A fundacdo deve ser reconhecida e registada em Portugal.

4. O reconhecimento pode ser negado se, segundo a lei pessoal,
a constituicdo tiver sido invalida ou na hipdtese de verificacdo de
algum dos fundamentos previstos no artigo 188.°, n.* 4 e 5.
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5. A actividade exercida em Portugal pela fundago estrangeira
que tenha sido reconhecida e registada nos termos deste artigo
aplica-se o direito portugués.

Artigo 185.° - B
(Instituicdo e sua revogacéo)

1. A fundacéo pode ser instituida por acto entre vivos, por tes-
tamento ou, na hipdtese de instituicdo por pessoa colectiva publica,
também através de acto legislativo.

2. (Actual n.° 3 do artigo 185.°.)

3. (Actual n.° 4 do artigo 185.°.)

(Comentério: n.° 1 — aduz ao artigo 185.°, n.° 1, a hipotese
de instituicdo de fundagdo através de acto legislativo; a limita-
¢do do preceito a estes trés numeros segue o Projecto de 2002
em matéria de alteracBes ao Cddigo Civil.)

Artigo 186.°
(Acto de instituicdo e estatutos)

No acto de instituicdo deve o instituidor indicar o fim da fun-
dacdo e especificar os bens e direitos que Ihe sdo atribuidos.
(Comentario: segue o Projecto de 2002 em matéria de altera-
¢Oes ao Cadigo Civil. Nao se acolhe, porém, o n.° 2 proposto.)

Artigo 186.° - A
(Conteldo dos estatutos)

1. E contetido minimo dos estatutos de uma fundagéo:
a) A denominacéo da fundacéo;
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b) Uma declaragdo sobre o fim prosseguido;

¢) O endere¢o da sede;

d) A determinagdo de um conselho de administracéo e de um
conselho fiscal ou, em alternativa, de uma direc¢éo e de um con-
selho geral;

e) As condicbes de designacdo e de demissdo voluntaria e compul-
siva dos membros dos Orgdos da pessoa colectiva;

f) Os direitos e obrigacbes dos Orgdos da pessoa colectiva e dos
respectivos membros;

g) As regras aplicaveis a convocagao e funcionamento das reunides
dos 6rgdos da pessoa colectiva;

h) As regras aplicaveis a aprovagdo de deliberacdes pelos 6rgdos da
pessoa colectiva.

2. Os estatutos da fundacéo devem, ainda, conter disposicdes que

previnam a ocorréncia de conflitos entre 0s interesses pessoais ou

profissionais dos seus 6rgdos, agentes e representantes e os interes-
ses da fundagcéo.

Artigo 187.°
(Estatutos lavrados por pessoa diversa do instituidor)

1. (Sem alteragdes.)

2. A elaboracdo total ou parcial dos estatutos incumbe a proé-
pria entidade competente para o reconhecimento da funda-
¢do, quando o instituidor os ndo tenha feito e a instituicéo
ndo conste de testamento, ou quando 0s executores testa-
mentarios 0s ndo lavrem dentro do ano posterior a abertura
da sucesséo.

3. (Sem alteracdes.)

(Comentario: esta assinalada a modificacéo de alcance formal.)
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Artigo 187.°— A
(Pendéncia do reconhecimento)

1. Instituida a fundagdo, mas ainda n&o reconhecida, o instituidor,
0s seus herdeiros, 0s executores testamentarios ou, quando designados, 0s
titulares do orgéo de administragdo devem praticar 0s actos que se reve-
lem indispensaveis a conservagdo do patrimonio que lhe foi atribuido.
2. Obtido o reconhecimento, a fundagdo assume os direitos e obri-
gacOes emergentes dos actos referidos no nimero anterior.

3. Negado o reconhecimento, respondem pelo cumprimento das
obrigacdes contraidas em nome da fundagdo, nos termos do n.° 1,
as pessoas a favor de quem o patrimonio reverte.

Artigo 188.°
(Reconhecimento)

1. A fundacdo instituida por uma pessoa colectiva publica adquire

a personalidade juridica pelo registo, sem necessidade de um acto

de reconhecimento.

2. Ressalvado o disposto no numero anterior, a aquisicao, pela

fundacéo, dos bens e direitos que o acto de institui¢cdo lhe atri-

bui pressupde o reconhecimento e da-se com esse acto.

3. (Actual n.° 2 do artigo 185.9)

4. S&o fundamentos de recusa do reconhecimento da fundacéo,

além dos referidos no namero seguinte, a falta de interesse social

do fim visado.

5. S6 pode ser negado o reconhecimento de uma fundagdo de uti-

lidade publica:

a) Se 0 negocio de instituicao for declarado nulo;

b) Se a entidade competente fundadamente considerar que a pros-
secucao do fim da requerente envolve a utilizacdo de meios con-
trarios a lei ou a ordem publica, ou ofensivos dos bons costumes;
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¢) Se essa decisdo for, por motivo diverso, necessaria para a pro-
teccdo da ordem publica ou dos direitos e liberdades de outrem:;

d) Se a entidade competente concluir, sem prejuizo do disposto no
n.° 7, pela insuficiéncia insuprivel ou inadequacdo dos bens
afectados a prossecucdo do fim da fundagao.

6. A fundacdo é de utilidade publica quando, beneficiando de forma

geral os destinatarios, visa prosseguir um ou mais dos sequintes fins:

« A assisténcia a pessoas portadoras de uma deficiéncia;

« A assisténcia aos refugiados e emigrantes;

« A assisténcia as vitimas de violéncia;

« O combate a qualquer forma de discriminagao ilegal;

« A conservagdo do patrimonio historico, artistico ou cultural;

« A cooperagdo para o desenvolvimento nacional ou internacional;

« A educacdo e a formagdo profissional,

« A preven¢do da pobreza;

« A promogdo de ac¢les de apoio humanitério;

« A promocéo das artes;

« A promogéo da cultura;

« A promocéo do desenvolvimento econémico e social;

« A promocdo do desporto;

« A promocdo do dialogo europeu e internacional;

« A promocdo da integracdo social e comunitaria;

- A promocdo da investigacao cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico;

« A promogéo da saude e do bem-estar fisico;

« A promogéo do trabalho;

« A protec¢do do ambiente;

« A proteccdo e apoio as criangas e jovens;

« A proteccdo e apoio a familia;

« A protecgdo e apoio a individuos ou grupos de individuos carenciados;

« A proteccdo e apoio a terceira idade;

« A proteccdo dos consumidores;

« A proteccdo dos direitos do Homem;

« Qualquer outro fim qualificado de utilidade publica.
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7. E suficiente a dotacdo de uma fundagdo de utilidade puablica
no valor de 30.000 euros.

8. A entidade competente para o reconhecimento promovera a
publicacdo, no Jornal Oficial, a expensas da fundagdo, do acto
de instituicdo, dos estatutos e suas alteracOes, das demais infor-
magcdes que instruem o pedido de reconhecimento e suas modifica-
¢Oes, da deciséo de reconhecimento e do acto de inscri¢do no registo.
9. Os factos mencionados no numero anterior ndo produzem efei-
tos em relacéo a terceiros enquanto ndo forem publicados.
10. Negado o reconhecimento por falta de interesse social, 0 nego-
cio juridico constitutivo é nulo.

11. Negado o reconhecimento por insuficiéncia ou inadequa-
¢ao do patrimoénio, fica a instituicdo sem efeito, se o institui-
dor for vivo; mas, se j& houver falecido, serdo os bens entre-
gues a uma associacdo ou fundagdo de fins anédlogos ou
compativeis, que a entidade competente para o reconhecimento
designar, salvo disposicdo do instituidor em contrario.
(Comentario: n.° 2 — segue, com modificacOes de alcance formal,
0 Projecto de 2002 em matéria de alteracdes ao Cddigo Civil;
n.° 4 — segue, com modificacdes, o Projecto de 2002 em matéria
de alteracGes ao Caddigo Civil; n.° 8 — segue, com modificagdes,
0 Projecto de 2002 em matéria de alteragdes ao Codigo Civil;
n.° 9 — corresponde, com modificacOes de alcance formal, ao artigo
168.°,n.° 3; n.° 11 — aduz ao actual n.° 3 do artigo 188.° a hipo-
tese da inadequacdo dos bens a prossecucdo do fim da fundagéo.)

Artigo 188. - A

(Actividades economicas)

1. As fundagbes podem desenvolver qualquer actividade econdmica,
desde que ndo constitua a principal actividade da instituicdo e o

rendimento obtido seja utilizado na prossecugdo do seu fim.
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2. As fundacdes podem participar em sociedades comerciais de res-
ponsabilidade limitada.

3. Se a fundagdo receber, no momento da dotacéo inicial ou em
momento posterior, uma participagdo em sociedade de responsabi-
lidade ilimitada deve aliena-la no prazo de um ano.

4. Extingue-se a obrigacdo prevista no nimero anterior se, no
prazo ai mencionado, a sociedade participada pela fundagdo
tiver sido transformada numa sociedade de responsabilidade limi-
tada.

Artigo 189.°
(Modificacdo dos estatutos)

Os estatutos da fundacdo podem a todo o tempo ser modifi-
cados pela entidade competente para o reconhecimento, sob
proposta fundamentada da respectiva administracdo, contanto
que ndo haja alteragdo essencial do fim da instituicdo e se ndo
contrarie a vontade do fundador.

(Comentario: estdo assinaladas as modificaces.)

Artigo 190.°
(Transformacéo)

1. Ouvida a administracéo, e também o fundador, se for vivo,
a entidade competente para o reconhecimento pode ampliar o
fim da fundacéo, sempre que a rentabilizagéo social dos meios
disponiveis o aconselhe.

2. A mesma entidade pode ainda, ap6s as audicdes previstas no
numero anterior, atribuir a fundacdo um fim diferente:

a) (Actual alinea a) do n.° 1);

b) (Actual alinea b) do n.° 1);
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¢) (Actual alinea c) do n.° 1.)

3. (Actual n.° 2.)

4. N&o ha lugar @ mudanca de fim, se o acto da instituicdo o
proibir ou prescrever a extingdo da fundagao.

(Comentério: n.° 1 — segue 0 Projecto de 2002 em matéria
de alteracdes ao Codigo Civil; n.° 2, corpo — segue o0 Projecto
de 2002 em matéria de alteraces ao Cddigo Civil; n.° 4 —
segue 0 Projecto de 2002 em matéria de alteragdes ao Codigo
Civil.)

Artigo 190.° - A
(Fusao)

Sob proposta das respectivas administracdes, ou em alternativa
a decisdo referida no n.° 2 do artigo anterior, a entidade com-
petente para o reconhecimento pode determinar a fusédo de duas
ou mais fundagdes de fins analogos, contanto que a tal ndo se
oponha a vontade do fundador.

(Comentario: segue o Projecto de 2002 em matéria de altera-
¢Oes ao Cadigo Civil.)

Artigo 191.°
(Encargo prejudicial aos fins da fundacéo)

1. (Sem alteragdes.)

2. (Sem alteracdes.)

3. As fundacdes s6 podem aceitar herancas a beneficio de inven-
tario.

(Comentario: n.° 3 — segue o0 Projecto de 2002 em matéria de
alterages ao Codigo Civil.)
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Artigo 192.°
(Causas de extincdo)

1. (Sem alteragdes.)

a) (Sem alteracdes.)

b) (Sem alteragdes.)

¢) (Sem alteracdes.)

2. As fundacGes podem ser extintas pela entidade competente

para 0 reconhecimento:

a) (Sem alteracdes.)

b) (Sem alteragdes.)

¢) Quando néo tiverem desenvolvido qualquer actividade rele-
vante nos trés anos precedentes.

3. As fundagdes podem ainda ser extintas por deciséo judicial,

em accdo intentada pelo Ministério Publico ou pela entidade

competente para o reconhecimento:

a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios
contrarios a lei ou a ordem publica, ou ofensivos dos bons costumes;

b) (Actual alinea d) do n.° 2.)

(Comentario: n.° 2, alinea ¢) — seque o Projecto de 2002 em

matéria de alteracfes ao Codigo Civil; n.° 3, corpo — segue 0

Projecto de 2002 em matéria de alteracbes ao Codigo Civil;

n.2 3, alinea a) — corresponde, com modifica¢bes, ao actual

n.° 2, alinea c).)

Artigo 193.°
(Declaracéo de extingao)

1. Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior, a administracdo da
fundacdo comunicara o facto a entidade competente para o reco-
nhecimento, a fim de esta declarar a extingéo.
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2. A extingdo por virtude da declaragdo de insolvéncia da-se
em consequéncia da prépria declaragao.

(Comentario: segue, com modificacfes de alcance formal,
0 Projecto de 2002 em matéria de altera¢des ao Cddigo Civil.)

Artigo 194.°
(Efeitos da extincéo)

1. A extin¢do da fundacdo desencadeia a abertura do processo
de liquidacdo do seu patrimonio, devendo a entidade competente
para 0 reconhecimento tomar as providéncias que julgue con-
venientes.

2. Na falta de providéncias especiais em contrario, é aplicavel
0 disposto no artigo 184.°.

(Comentario: segue, com modificacbes de alcance formal, o
Projecto de 2002 em matéria de alteragBes ao Cddigo Civil.)

Artigo 194.° - A
(Destino dos bens)

1. A determinacéo pelo fundador do destino dos bens em caso
de extingdo é nula se ndo for feita em beneficio de outra pessoa
colectiva com fins de interesse social.

2. A nulidade ndo prejudica a instituicdo da fundagdo.
(Comentaério: segue o Projecto de 2002 em matéria de altera-
¢Oes ao Codigo Civil.)
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O SERVICO NACIONAL DE FUNDACOES
E O CONSELHO CONSULTIVO
DO SERVICO NACIONAL DE FUNDACOES

Artigo 1.°
(Servico Nacional de Fundagdes e Conselho Consultivo
do Servico Nacional de Fundagdes)

1. O Servico Nacional de Fundagdes integra-se na organica do
Ministério da Administracdo Interna.

2. Junto do Servico Nacional de Fundac@es é criado um Conselho
Consultivo.

3. O Servigco Nacional de Fundagdes é competente em relagdo a
todas as fundacdes de direito privado que pretendam exercer acti-
vidade em Portugal.

4. E atribuida personalidade judiciaria ao Servico Nacional de
Fundages.

Artigo 2.°
(Atribuicbes do Servigo Nacional de Fundagdes)

1. O Servico Nacional de Fundagdes tem como atribuicdes o
desempenho das funcdes conferidas pela lei as autoridades admi-
nistrativas em matéria de fundagdes, bem como controlar e fis-
calizar o cumprimento dos estatutos e das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

2. O Servico Nacional de Fundacdes deve ser consultado sobre
quaisquer projectos de diplomas legais ou regulamentares em
matéria de fundacdes.

(Comentério: segue, com modificacfes de alcance formal, o
artigo 3.° do Projecto sobre a Comissdo Nacional de Fundacoes.)
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Artigo 3.°
(Competéncias do Servi¢co Nacional de Fundagdes)

1. Compete ao Servico Nacional de Fundagdes:

a) Proceder ao reconhecimento e registo das fundagdes;

b) Promover, nos casos e nos termos da lei, a declaracéo de nuli-
dade dos actos constitutivos das fundacGes, bem como pro-
mover ou determinar a sua extingao;

¢) Proceder a elaboracéo ou a alteracdo dos estatutos das fun-
dacOes, nos casos previstos na lei;

d) Promover a publicacdo, no Jornal Oficial, a expensas da fun-
dacdo, do acto de instituicéo, dos estatutos e suas alteraces, das
demais informagcdes que instruem o pedido de reconhecimento
e suas modificagdes, da decisdo de reconhecimento e do acto de
Inscri¢do no registo;

e) Assessorar as fundagdes, por iniciativa das interessadas, no exer-
cicio da sua actividade;

f) Determinar a transformacao ou fuséo de fundaces, nos casos
previstos na lei;

g) Exercer a supervisao da actividade das fundagdes nos termos pre-
vistos na lei;

h) Praticar os demais actos em relacdo as fundagdes cuja com-
peténcia é atribuida por lei a autoridade administrativa;

i) Praticar outros actos em relagdo as fundagdes cuja competéncia
Ihe é atribuida por lei.

2. Compete também ao Servico Nacional de Fundagdes:

a) Criar e manter o registo oficial das fundacgdes;

b) Criar e manter uma base de dados sobre as fundacdes;

¢) Promover as acgdes de estudo, apoio, pesquisa e divulgacao
indispensaveis ao cumprimento das suas obrigacdes.

(Comentario: segue, com modificagdes, 0 artigo 4.° do Projecto

sobre a Comissdo Nacional de Fundacdes.)

[161]



DIREITO DAS FUNDAGOES: PROPOSTAS DE REFORMA

Artigo 4.°
(Quadros, organizagdo e funcionamento
do Servigo Nacional de Fundagdes)

O Governo aprovard, por decreto-lei, o regime dos quadros, e da
organizacdo e funcionamento do Servico Nacional de Fundagdes.

Artigo 5.°
(Conselho Consultivo do Servigo Nacional de Fundagdes)

1. Compete ao Conselho Consultivo do Servico Nacional de Fundagdes:

a) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre os actos de supervisao a
praticar pelo Servico Nacional de Fundagdes;

b) Dar parecer sobre qualquer assunto a pedido do Servico Nacional
de Fundagdes;

¢) Tomar posicdo, por sua iniciativa, sobre qualquer assunto da
competéncia do Servico Nacional de Fundac@es.

2. O Conselho Consultivo € composto por cinco membros, assim

designados:

a) Trés magistrados com mais de 10 anos de carreira, sendo dois
magistrados judiciais, designados pelo Conselho Superior da
Magistratura, e um magistrado do Ministério Publico, desig-
nado pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

b) Dois representantes do Centro Portugués de Fundagdes.

3. E incompativel com a qualidade de membro do Conselho Consultivo:

a) A pratica de actividades politico-partidarias de caracter pablico;

b) O exercicio de fungbes publicas com poderes de autoridade.

4. A designacdo dos membros do Conselho Consultivo sera publi-

cada na 1.2 série do Diario da Republica, devendo ela ser acom-

panhada da publicacdo de um breve curriculo académico e pro-
fissional de cada um dos membros.

5. O mandato dos membros do Conselho Consultivo é de cinco

anos, mas s cessa com a posse dos novos membros.
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6. Os membros do Conselho Consultivo sdo independentes no

exercicio das suas fungdes e sdo inamoviveis, ndo podendo ser

destituidos, salvo nos casos previstos no n.° 9.

7. Aos membros do Conselho Consultivo aplicam-se, com as neces-

sarias adaptagfes, os impedimentos e as suspei¢bes previstos, em sede

das garantias da imparcialidade, no Codigo de Processo Civil.

8. Os membros do Conselho Consultivo s&o remunerados por sessao.

9. Os membros do Conselho Consultivo s6 podem ser destituidos:

a) Se tiverem sido condenados pela pratica de um crime no exer-
cicio da sua actividade;

b) Se for feita prova do incumprimento do dever de independén-
cia no exercicio da sua actividade;

¢) Se se verificar alguma das situagfes previstas no n.° 3.

10. A destituicao é proposta pelo Ministério Publico ou por qual-

quer membro do Conselho Consultivo, cabendo a sua apreciacao

ao Supremo Tribunal Administrativo.

(Comentario: n.° 1 — segue, com modificacBes, o artigo 14.°, n.° 1,

do Projecto sobre a Comissdo Nacional de Fundagdes; n.° 2 — a

composicdo inspira-se no artigo 11.°, n.° 1, do Projecto sobre

a Comissdo Nacional de Fundagdes; n.° 4 — segue o artigo 11.°,

n.° 5, do Projecto sobre a Comissdo Nacional de Fundagdes; n.° 5

—Segue o artigo 11.°, n.° 4, do Projecto sobre a Comissdao Nacional

de Fundacdes; n.° 6 — segue, com modificagdes, o artigo 11.°,

n.° 3, do Projecto sobre a Comissdo Nacional de Fundagdes.)

Artigo 6.°
(Organizacdo e funcionamento do Conselho
Consultivo do Servico Nacional de Fundagdes)

O Governo aprovara, por decreto-lei, o regime da organizacéo e
funcionamento do Conselho Consultivo do Servico Nacional de
Fundacdes.
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Artigo 7.°
(Reconhecimento e registo)

1. O pedido de reconhecimento e registo da fundacdo deve ser ins-

truido com os seguintes elementos:

a) Os documentos que comprovam a instituicao;

b) Os estatutos, se elaborados;

¢) A indicacdo dos enderecos das delegacdes;

d) A indicacdo dos nomes de todos 0s membros dos 6rgdos da pessoa
colectiva;

e) A indicagdo das denominacGes, objectos e sedes das pessoas colec-
tivas fundadoras.

2. Nos casos em que a lei exija o reconhecimento por outra

entidade publica para efeito do desempenho de certas activi-

dades, a procedéncia do pedido referido no nimero anterior depende

da obtencdo daquele.

3. O registo das fundacdes sera feito oficiosamente, na sequén-

cia do reconhecimento, quanto as fundagdes de direito civil,

ou mediante comunicacdo das autoridades eclesiasticas, no caso

das fundacGes canonicamente erectas.

(Comentario: n.° 2 — segue, com modificacGes de alcance for-

mal, o artigo 5.°, n.° 3, do Projecto sobre a Comissdao Nacional

de Fundagdes; n.° 3 — segue o artigo 5.2, n.° 4, do Projecto

sobre a Comissdo Nacional de Fundagdes.)

Artigo 8.°
(Transparéncia das fundacoes)

1. S&o obrigaces de qualquer fundagéo:

a) Comunicar ao Servico Nacional de Fundac@es a composicao
dos Orgaos da pessoa colectiva nos 30 dias seguintes a sua desig-
nacao;
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b) Elaborar um relatério anual de contas e um relatério anual de
actividades no prazo de 12 meses ap6s o fecho de contas;

¢) Transmitir ao Servico Nacional de Fundagdes copia dos orca-
mentos e planos de actividades, bem como dos relatorios
anuais de contas e de actividades, até 30 dias ap0s a sua
aprovacéo;

d) Submeter as contas a uma auditoria externa, sempre que a fun-
dacdo apresente rendimentos anuais superiores a 2 000 000 de
Euros ou o0 seu patrimoénio exceda esse valor.

2. O relatorio anual de actividades deve informar sobre os tipos e

0s montantes globais das bolsas ou subsidios concedidos.

(Comentario: segue, com modificagdes, 0 artigo 8.° do Projecto

sobre a Comissdo Nacional de Fundagdes.)

Artigo 9.°
(Poderes de supervisao)

1. E dever do Servico Nacional de Fundag@es assegurar que o con-
selho de administracdo da fundagdo aja de acordo com os estatu-
tos da fundacdo e as disposicdes legais e requlamentares aplicaveis.
2. Se existirem sérios indicios de que o conselho de administracéo
actua em desrespeito pelos estatutos, ou pelas disposicdes legais ou
regulamentares aplicaveis, o Servico Nacional de Fundagdes, obtido
0 parecer favoravel do Conselho Consultivo, tem legitimidade para
promover um inquérito aos assuntos da fundacdo e, em resultado
deste, dirigir-lhe, se houver indicios de violagdo da lei, um aviso
para a reposicdo da legalidade.

3. Quando pertinente, o Servico Nacional de Fundacdes, obtido 0
parecer favoravel do Conselho Consultivo, pode desencadear as
accOes ou recursos judiciais necessarios para promover as medi-
das cautelares ou a anulacéo ou declaracéo de nulidade dos actos
das fundacOes contrarios aos estatutos, ou as disposi¢des legais
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ou regulamentares aplicaveis, bem como para efectivar a res-
ponsabilidade dos membros da administracéo.

(Comentério: n.° 3 — segue, com modificacbes, o artigo 4.°,
n.° 1, alinea f), do Projecto sobre a Comissdo Nacional de
Fundacoes.)

Artigo 10.°
(Impugnacéo contenciosa)

Qualquer decisdo do Servico Nacional de Fundagdes é contencio-
samente impugnavel.

Artigo 11.°
(Dever de colaboragdo)

As entidades publicas e privadas devem prestar a sua colabora-
¢do ao Servico Nacional de Fundagdes, facultando-lhe as infor-
macdes que por este lhes forem solicitadas, no exercicio das suas
competéncias.

(Comentario: segue o artigo 9.° do Projecto sobre a Comisséo
Nacional de Fundagdes.)

Artigo 12.°
(Transparéncia do Servico Nacional de Fundagdes)

O Servico Nacional de Fundagbes dara publica conta das suas
actividades, nomeadamente através da publicacdo de um rela-
torio anual.

(Comentario: segue, com modificacdes, o artigo 10.2, n.° 1, do
Projecto sobre a Comissdo Nacional de Fundagdes.)
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Artigo 13.°
(Taxas)

1. Estdo sujeitos a0 pagamento de taxas:

a) Os actos de reconhecimento e registo das fundacoes;

b) Os demais actos previstos na lei.

2. As taxas sdo fixadas por decreto-regulamentar do Governo.
(Comentario: segue, com modificagdes, o artigo 17.° do Projecto
sobre a Comissdo Nacional de Fundacdes.)

Artigo 14.°
(Sancdes)

Fica sujeita a aplicacdo de uma coima, a fixar no decreto-lei pre-
visto no artigo 4.2, a inobservancia do disposto no artigo 8.°.
(Comentario: segue, com modificacdes, o artigo 18.° do Projecto
sobre a Comissdo Nacional de Fundacdes.)

Artigo 15.°
(Transferéncia de processos administrativos)

Os processos de reconhecimento e demais procedimentos admi-
nistrativos respeitantes as fundagdes, que estejam pendentes nos
competentes servigos do Estado e que respeitem a assuntos que
passam a ser da competéncia do Servico Nacional de Fundagdes,
serdo transferidos para este.

(Comentario: segue o artigo 20.° do Projecto sobre a Comissao
Nacional de Fundagdes.)
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